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Geachte heer Van den Boomgaard 
 

Bij brief van 2 juli 2012 (kenmerk: 255862/JvdB/kr) verzoekt u, namens 

Waterschap Veluwe, om een vergunning op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet 1998) voor het project 
Dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei. 
 
Het integrale doel van het Project Dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei is 
het verhogen van de veiligheid tegen overstromingen en het verhogen van de 

ruimtelijke kwaliteit van het rivierengebied.  
 
Er wordt vergunning aangevraagd voor de ingrepen in het kader van de 
rivierverruiming; het project omvat de volgende deelactiviteiten: 

 

Dijkverlegging Cortenoever 
 Verlagen van de bandijk bij in- en uitlaat; 

 Verwijderen kade aan de Holthuizerweg 12 buitendijks; 
 Vergraven huidig maaiveld nabij in- en uitstroomopening in nieuw 

buitendijks gebied; 
 Aanleg gebiedsontsluitingswegen; 
 Aanleg uitlaatwerk in de uitstroomopening en graven uitvliet in nieuw 

buitendijks gebied;  
 Aanleg gemaal Cortenoever II in nieuw buitendijks gebied; 
 Amoveren onderleider uitvliet; 
 Aan- en afvoer van grond en materialen; 

 Aanleg en afbraak van loswallen langs de IJssel. 

 

Dijkverlegging Voorsterklei 
 Verlagen van de bandijk bij in- en uitlaat; 
 Vergraven huidig maaiveld nabij in- en uitstroomopening en strangen in 

nieuw buitendijks gebied; 

 Aanleg onderhoudswegen op bestaande bandijk; 
 Aanleg uitlaatwerk en uitvliet in nieuw buitendijks gebied;  

 Aanleg gemaal Voorsterklei ter plaatse van uitlaatwerk in nieuw 
buitendijks gebied; 

 Afvoer van grond en materialen; 
 Aanleg en afbreken van loswallen langs de IJssel. 
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Procedureel 

Op 4 juli 2012 ontving ik uw aanvraag. Bij brief van 26 juli 2012 (kenmerk: 
286539) heb ik de ontvangst van uw aanvraag bevestigd.  
 
Bij uw aanvraag voegde u een passende beoordeling d.d. 29 juni 2012 (kenmerk: 
075819960:B, C03021.000023.0100). Conform artikel 41, lid 1 van de Nb-wet 
1998 heeft u uw belang bij het verlenen van de vergunning gemotiveerd.  
 

Op 8 november 2012 werd door mij een gewijzigde passende beoordeling d.d. 7 
november 2012 ontvangen (kenmerk: 075819960:E, C0321.000023.0100) en een 
aanvullende memo ‘Stikstofberekeningen CoVo tbv Nb-wet vergunning’ (kenmerk: 
976756547:A), die (als bijlage 8) onderdeel van de hiervoor genoemde passende 
beoordeling uitmaakt. 
 

De afgifte van de vergunning ten behoeve van dit project vindt plaats onder 

coördinatie van de provincie Gelderland, overeenkomstig de coördinatieregeling ex 
artikel 3.30, eerste lid onder a, van de Wet ruimtelijke ordening. Bij de 
procedurele afhandeling van de vergunningaanvraag wordt de procedure 
overeenkomstig afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) 
gevolgd.  
 

Bevoegdheid tot vergunningverlening 

Het Project Dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei bestaat uit een aantal 
deelactiviteiten waarvan er een aantal valt onder artikel 2, sub ‘e’ van het Besluit 
vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594, 
gewijzigd op 7 april 2009, Stb. 2009, 236), luidend: “het treffen van maatregelen 
en voorzieningen die nodig zijn met het oog op de ontwikkeling, werking en 

bescherming van de hoofdwateren in de zin van het Waterbesluit” en/of artikel 2, 

sub p van het Besluit, luidend: “activiteiten ten aanzien van (….) hoofdvaarwegen 
als bedoeld in artikel 1 van de Tracéwet, primaire waterkeringen als bedoeld in 
artikel 1.1 eerste lid van de Waterwet en in beheer zijn bij het Rijk (…)”.  
 
Op deze basis, in samenhang met artikel 16, lid 6, van de Nb-wet 1998 en het 
mandaatbesluit van 15 juli 2009 (kenmerk nr. 24042, Stcrt. 2009, 11309) ben ik 
bevoegd tot vergunningverlening op basis van artikel 19d van de Nb-wet 1998. 

  
Besluit 

Ik verleen u de gevraagde vergunning, omdat ik van mening ben dat de 
betreffende activiteit, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen, de 
natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied Uiterwaarden IJssel 
niet zal aantasten.  

 

Deze conclusie geldt nadrukkelijk vanuit de door mij specifiek hiertoe 
geformuleerde vergunningvoorschriften. 
 
Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag, de relevante wet- en 
regelgeving alsmede het van toepassing zijnde beleid verwijs ik naar bijlage 1 van 
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dit besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen aan, 
waaronder een weergave van de ontvangen zienswijzen en mijn reactie hierop.   

 

De aanvraag en de door u aangeleverde passende beoordeling maken 
integraal onderdeel van onderhavig besluit uit. Deze documenten zijn door u 
opgesteld en aan ons verstuurd. Ik voeg deze dan ook niet bij dit besluit. Bij 
strijdigheid van de inhoud van deze documenten met de onderstaande 
voorschriften en beperkingen, prevaleren deze laatste. 

 
Voorschriften en beperkingen 

Ter bescherming van de in het Natura 2000-gebied Uiterwaarden IJssel aanwezige 
beschermde natuurwaarden, verbind ik aan deze vergunning de volgende 
voorschriften en beperkingen. 
 
Algemeen  
1. Deze vergunning wordt op naam gesteld van het Waterschap Veluwe te 

Apeldoorn, tevens vergunninghouder. 

2. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door:  
a. medewerkers van de vergunninghouder  
b. in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)personen. 

De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving 
van deze vergunning. 

3. De in het vorig voorschrift genoemde personen dienen bij de werkzaamheden 

een kopie van de beschikking bij zich te dragen en op eerste verzoek te tonen 
aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.  

4. Het tijdstip waarop het project Dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei 
daadwerkelijk wordt gestart, dient minimaal 4 weken voor de aanvang 
daarvan schriftelijk te worden gemeld aan het Nb-wet team van de Directie 
Regio en Ruimtelijke Economie van het ministerie van EZ of diens 
rechtsopvolger (hierna: het Nb-wet team RRE).  

5. De vergunde activiteiten dienen overeenkomstig de ingediende aanvraag en 
bijbehorende passende beoordeling - voor zover niet strijdig met onderhavige 

vergunning - te worden uitgevoerd.  
6. Het voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in afwijking van de 

aanvraag, dient uiterlijk 4 weken voor daadwerkelijke uitvoering ervan te 
worden gemeld aan het Nb-wet team RRE en kan uitsluitend plaatsvinden na 
daarvoor verkregen schriftelijke instemming.  

7. Van opgetreden incidenten dient binnen 5 werkdagen melding te worden 
gedaan aan het Nb-wet team RRE onder overlegging van alle relevante 
gegevens. Onder incidenten wordt in dit verband verstaan ‘een onvoorziene 
gebeurtenis, waarbij onbedoeld schadelijke stoffen vrijkomen, dan wel 
waardoor anderszins schade aan de natuurlijke kenmerken in het betrokken 
beschermde gebied kan worden toegebracht’.  

8. Alle door of namens de DG Natuur & Regio of diens rechtopvolger te geven 
aanwijzingen dienen binnen de in de aanwijzing bepaalde termijn te worden 
opgevolgd.  

 
Nadere inhoudelijke voorschriften 
9. De zoden met glanshaverhooiland, afkomstig uit het buitendijks gebied voor 

de in- en uitstroomopening, worden verplaatst naar geschikte (potentiële) 

locaties waar nu geen glanshaverhooiland ligt. De potentiële locaties zijn op 
kaart aangegeven in de bijlage bij de passende beoordeling. De exacte 
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locaties worden tijdens de uitvoering in het veld door een ervaren ecoloog 
aangegeven. Bij verplaatsen wordt rekening gehouden met het onderliggende 

substraat en de zonexpositie.  

10. Het oppervlak aan potenties voor glanshaverhooiland wordt behouden door 
delen van de in- en uitstroomopening zonder potenties in te zaaien met een 
zaadmengsel voor glanshaverhooilanden. 

11. De transplantatie van het glanshaverhooiland wordt uitgevoerd onder toezicht 
van een ter zake deskundige ecoloog. 

12. De afwerking van de transplantatie vindt plaats in het groeiseizoen (mei-
september) onder geschikte weersomstandigheden (niet te droog). 

13. De getransplanteerde zoden worden na terugzetting beregend met zeer 
voedselarm water (geen slootwater). 

14. De zoden worden in het groeiseizoen niet langer dan 4 weken in een tijdelijk 
depot gezet, buiten het groeiseizoen maximaal 4 maanden. 

15. De te transplanteren zodenlaag is minimaal 0,25 cm (ten opzichte van het 
maaiveld).  

16. Beheer van de in- en uitstroomopening wordt aanpast op 

glanshaverhooilanden; voor het versterken van dit habitattype worden de 
locaties met potenties op de oude intacte bandijk ook op deze wijze beheerd 
(2x per jaar maaien en afvoeren). 

17. De nieuwe uitlaat in de uitstroomopening is voorzien van een visbarrière, 
zodat vissen niet vanuit de IJsseluiterwaard Cortenoever binnen kunnen 
trekken. 

18. Het voortplantingswater en overwinteringshabitat van de kamsalamander op 
het erf Laag Helbergen blijft behouden.  

19. Langs de rand van de poel op het erf ’t Kelbergen worden, voorafgaand aan 
de aanvang van de werkzaamheden, met hopen stenen alternatieve 
overwinteringshabitats voor de kamsalamander aangebracht. 

20. In Cortenoever worden alle oude veedrinkpoelen buiten de 
vergravingscontouren behouden en geschikt gemaakt als voortplantingswater 

voor de kamsalamander. De poelen worden gefaseerd opgeschoond en krijgen 
daarin een verschil in waterbodemhoogte ten opzichte van GLG tussen de 

poelen, zodat ze in verschillende jaren droogvallen en de vis verdwijnt. Het 
opschonen van poelen wordt uitgevoerd na 1 oktober. 

21. Er wordt, door middel van een natuurvriendelijke oever langs de watergang 
van zuid naar noord in het midden van Cortenoever, een geschikte 
migratieroute voor de kamsalamander aangelegd om de verschillende 

geïsoleerde wateren in Cortenoever te bezetten. 
22. Er worden twee nieuwe poelen aangelegd in het plangebied Cortenoever die 

geschikt zijn voor kamsalamanders. De locatie van de poelen is op kaart 
weergegeven in de bijlage van de passende beoordeling. Ook deze poelen 
hebben een verschil in waterbodemhoogte ten opzichte van GLG. Deze sluiten 
aan op de nieuwe migratieroute van zuid naar noord. 

23. Tijdens de uitvoering wordt langs de poelen van de kamsalamander de 
transportroute uitgerasterd door middel van amfibieënschermen. Aan de 
binnenzijde van het scherm worden emmers ingegraven om resterende 

amfibieën weg te vangen. Gedurende de eerste week na het plaatsen van het 
scherm worden de emmers dagelijks gecontroleerd, daarna wordt dit 
afgebouwd. Ook aan de buitenzijde van de transportroutes komen emmers om 
de voor- en najaarstrek tussen het voormalige erf en de poel veilig te kunnen 

laten verlopen; De weggevangen amfibieën worden weggezet in de nieuw 
aangelegde poelen.  
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24. De graafwerkzaamheden rondom de erven Laag Helbergen en ’t Kelbergen 
vindt plaats buiten de overwinteringsperiode van de kamsalamander (1 

november–1 april). 

25. De sloopwerkzaamheden en het opruimen van het erf ’t Kelbergen vindt plaats 
buiten de overwinteringsperiode van de kamsalamander (1 november–1 april). 
Tevens wordt voor aanvang van de werkzaamheden vervangend 
overwinteringshabitat aangebracht, dat intact blijft tijdens en na de 
uitvoeringsperiode, waarbij niet de transportroute hoeft te worden 
overgestoken. 

26. Uiterlijk op het moment van afgifte van de onderhavige vergunning zijn 

afspraken gemaakt voor het onderhoud- en beheer door de toekomstige 
beheerder van de aan te leggen en de opgeschoonde poelen voor de 
kamsalamander in Cortenoever. Deze zijn vastgelegd in een beheercontract 
welke uiterlijk op hetzelfde moment van afgifte van de onderhavige 
vergunning, aan het Nb-wet team RRE ter schriftelijke instemming verstrekt 
dient te zijn. 

27. De werkzaamheden starten voor of na het broedseizoen, waardoor 

broedlocaties van de kwartelkoning en porseleinhoen geen effect zullen 
ondervinden van de werkzaamheden. Het broedseizoen loopt van 1 maart tot 
en met 15 augustus. Indien toch in het broedseizoen gewerkt moet worden, 
dient voorafgaande aan de start van de werkzaamheden door een ecoloog te 
worden vastgesteld dat er in het werkgebied geen broedlocaties van de 
kwartelkoning en/of porseleinhoen aanwezig zijn. Deze bevindingen moeten 

uiterlijk op 1 februari van het betreffende jaar ter schriftelijke instemming 
voorgelegd te worden aan het Nb-wet team RRE. 

28. Het ongeschikt houden van de werklocaties (loswallen, werkstrook onderaan 
in- en uitstroomopening) buitendijks van Cortenoever en Voorsterklei voor de 
broedvogels kwartelkoning en porseleinhoen en niet-broedvogels gebeurt door 
tussen begin maart en begin september de vegetatie kort te maaien. De 
maaibeurten vinden in het voorjaar (voor 1 mei), voorzomer (half juni) en 

zomer (half juli) plaats. Het huidige intensieve agrarische gebruik dient te 
worden voortgezet. 

29. De werkzaamheden starten voor of na het winterseizoen van grasetende niet-
broedvogels. Het winterseizoen loopt van 1 oktober tot en met 31 maart. 

 
Het wijzigen of intrekken van de vergunning  
30. De voorschriften en beperkingen waaronder deze vergunning is verleend, 

kunnen worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van het Nb-
wet team RRE de vergunde activiteiten andere of nadeliger gevolgen hebben 
voor de relevante beschermde waarden dan die welke op het moment van 
vergunningverlening zijn vastgesteld.  

31. Indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteiten zodanige 
schade aan de relevante beschermde waarden dreigen toe te brengen en het 

geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of 
beperkingen deze schade niet kan voorkomen, dan kan deze vergunning 
worden ingetrokken. 

32. Voordat tot wijziging van vergunningvoorschriften of (gedeeltelijke) intrekking 
van de vergunning wordt overgegaan, wordt de vergunninghouder in de 
gelegenheid gesteld haar zienswijze naar voren te brengen (tenzij 
spoedeisendheid onmiddellijke intrekking c.q. wijziging noodzaakt). 

 
Toezicht  
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33. De vergunninghouder geeft, overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht, 
alle medewerking aan de door de staatssecretaris van EZ (of diens 

rechtsopvolger) aangewezen toezichthouder(s). 

 
Looptijd/geldigheid 
34. Deze vergunning geldt tot en met 31 december 2015. 
35. Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast 

eventuele strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben. 
 

Procedure 

Bij de voorbereiding van de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de 

maatregelen Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei, 

noodzakelijk ter uitvoering van de Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de 

Rivier, is besloten tot toepassing van de gemeentelijke coördinatieregeling als 

bedoeld in artikel 3.30, eerste lid, onder b, Wet ruimtelijke ordening (Wro) 

gecombineerd met de provinciale coördinatieregeling als bedoeld in artikel 3.33, 

eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke ordening (Wro). 

 

De bedoeling van de voorgenoemde gemeentelijke en provinciale coördinatie is 

om de voorbereiding en bekendmaking van de voor de uitvoering van de 

maatregel benodigde besluiten, zoals genoemd in het coördinatiebesluit van de 

raad van de gemeente Brummen, het coördinatiebesluit van de raad van de 

gemeente Voorst en het coördinatiebesluit van de Provinciale Staten van 

Gelderland, inclusief de gelegenheid tot het naar voren brengen van zienswijzen 

daarop, respectievelijk het indienen van beroep daartegen, voor de verschillende 

besluiten op elkaar af te stemmen en gelijktijdig te doen plaatsvinden. De 

provinciale coördinatie heeft bovendien tot gevolg dat Gedeputeerde Staten van 

andere bestuursorganen, tenzij dit een bestuursorgaan van het Rijk is, de 

medewerking kunnen vorderen, die voor het welslagen van de coördinatie nodig 

is. 

 

De besluiten die nu gecoördineerd worden zijn: 
 Bestemmingsplan Cortenoever van de gemeente Brummen (inclusief MER); 
 Bestemmingsplan Voorsterklei van de gemeente Brummen (inclusief MER); 
 Bestemmingsplan Voorsterklei van de Gemeente Voorst (inclusief MER); 
 Omgevingsvergunning van de gemeente Brummen op grond van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht voor de activiteiten: het bouwen 
van een bouwwerk, het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd 
met een bestemmingsplan en het uitvoeren van een werk, geen gebouw 

zijnde; 
 Omgevingsvergunning van de gemeente Brummen op grond van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht voor de activiteit kappen; 
 Omgevingsvergunning van de gemeente Voorst op grond van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht voor de activiteiten: het bouwen 

van een bouwwerk, het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd 

met een bestemmingsplan en het uitvoeren van een werk, geen gebouw 
zijnde; 

 Omgevingsvergunning van de gemeente Voorst op grond van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht voor de activiteit kappen; 

 Vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998; 
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 Besluit op de aanvraag om ontheffing op grond van de Flora- en faunawet; 
 Vergunning op grond van de Ontgrondingenwet en de Gelderse 

ontgrondingenverordening. 

 

Gezamenlijke voorbereiding van besluiten 

De ontwerpbesluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de maatregelen 

Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei zijn door betrokken 

overheden gezamenlijk voorbereid en ook de communicatie daarover heeft 

gezamenlijk plaatsgevonden. Om de op handen zijnde besluiten zo goed mogelijk 

bij betrokkenen onder de aandacht te brengen en hen daarover te raadplegen is 

een intensief gebiedsproces doorlopen met de bewoners, gebruikers, eigenaren en 

belangengroepen in het gebied. Naast de persoonlijke ‘keukentafelgesprekken', 

waar met betrokkenen over de impact van de maatregel en mogelijke oplossingen 

is gesproken, is een gebiedsproces voor de totstandkoming van het definitieve 

ontwerp gestart. Dit gebiedsproces voorzag in een wensensessie, een 

terugkoppel- en adviessessie en een informatieve sessie. 

 

Tijdens de wensensessie konden betrokkenen actief hun wensen kenbaar maken 

en hun vragen stellen. De wensen zijn beoordeeld en zoveel mogelijk verwerkt in 

twee ontwerpen. Deze twee ontwerpen zijn tijdens een terugkoppelsessie 

gepresenteerd. In deze bijeenkomst konden betrokkenen zien wat er wel of niet 

met hun input is gebeurd en een voorkeur voor een van beide ontwerpen 

uitspreken. In de derde bijeenkomst, de informatieve sessie, is het gekozen 

ontwerp toegelicht. Dat ontwerp is vervolgens het uitgangspunt geworden van 

verdere detaillering. De input van betrokkenen is zoveel mogelijk in het ontwerp 

verwerkt, en alle vragen die tijdens de diverse sessies werden gesteld zijn in 

antwoorddocumenten verwerkt en verzonden. 

 

Het intensieve gebiedsproces heeft ertoe geleid dat het technische ontwerp zo 

goed als kan tegemoet komt aan de wensen en belangen van bewoners, 

gebruikers, eigenaren en belangengroepen in het gebied. Het definitief ontwerp is 

getoetst aan milieuaspecten, vergunbaarheid, realiseerbaarheid en 

betaalbaarheid. Ook zijn uitgangspunten van bevoegde instanties bij de afweging 

van wel/niet honoreren van wensen gebruikt. 

 

In augustus 2010 is door de gemeenten Brummen en Voorst en de provincie 

Gelderland de notitie reikwijdte en detailniveau vastgesteld. Voorafgaand heeft 

deze notitie ter inzage gelegen. Deze notitie geeft weer op welke aspecten de 

ontwerpen zijn beoordeeld. Ook is de omvang en het doel van het project 

aangegeven. De Commissie voor de m.e.r heeft over deze notitie ook advies 

uitgebracht die bij de besluitvorming is overgenomen. 

  

Op 21 november jl. is een themabijeenkomst gehouden waarbij betrokkenen hun 

vragen konden stellen over de werking van de procedure. De werking van de 

procedure, de reden van provinciale coördinatie, etc. stonden daar centraal. Ook 

wordt binnenkort een bijeenkomst gehouden waarbij eenieder inhoudelijke vragen 

kan stellen over de bestemmingsplannen en vergunningen die ter inzage liggen. 
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Meer informatie vindt u op: www.veluwe.nl en www.ruimtevoorderivier.nl. U vindt 

hier onder andere presentaties, nieuwsbrieven en algemene informatie over de 

maatregelen Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei. 

 
Zienswijze 

Tegen onderhavig ontwerpbesluit en de overige ontwerpbesluiten kunnen door 

een ieder gedurende 6 weken bij voorkeur schriftelijk zienswijzen worden 

ingediend in de periode zoals aangegeven in de bekendmaking. Bij een zienswijze 

dienen het zaaknummer 2012-012204 en het ontwerpbesluit waarop de zienswijze 

betrekking heeft, te worden vermeld. 

 

Schriftelijk: 

Schriftelijke zienswijzen kunnen in de periode zoals aangegeven in de 

bekendmaking gestuurd worden naar de coördinerende instantie: 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

t.a.v. de heer A.M. Kwakkernaat,  

Coördinator Procedures Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei 

Postbus 9090,  

6800 GX ARNHEM 

 

Mondeling: 

Een mondelinge zienswijze kunt u binnen de gestelde termijn van zes weken 

inbrengen door een afspraak te maken met de heer A.M. Kwakkernaat, 

Coördinator Procedures Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei 

van de provincie Gelderland. De heer Kwakkernaat is bereikbaar via 

telefoonnummer: 026 – 359 83 81. 
 
DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN 

voor deze: 
HET MT-LID … 
 
 
 
 
… 

 
 
Bijlage 1:  Inhoudelijke overwegingen 

 


