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1.2

Inleiding

Aanleiding

Het Kabinet heeft in 2000 een standpunt voor de aanpak van hoogwater ingenomen,
dat, naar aanleiding van de klimatologische ontwikkelingen, in 2001 is bijgesteld. Door
het parlement (Tweede en Eerste Kamer) is de Planologische Kernbeslissing “Ruimte
voor de Rivier” (verder: PKB) vastgesteld. Het doel van deze PKB is om de bescher-
ming tegen overstromingen bij de maatgevende hoogwaterafvoer (MHW) in de rivie-
ren uiterlijk in 2015 op het wettelijk vereiste niveau te brengen. Daarnaast heeft het
Kabinet een tweede algemene doelstelling geformuleerd om met het maatregelenpak-
ket ten behoeve van de veiligheid tevens de ruimtelijke kwaliteit in het rivierengebied
te verbeteren. Meer specifiek voor de dijkverleggingen in Cortenoever en Voorsterklei
is de nevendoelstelling opgenomen om de huidige agrarische functie in het gebied te
behouden.

Om de rivierverruiming te realiseren is door het Rijk het programma “Ruimte voor de
Rivier” opgesteld. In de PKB zijn verschillende maatregelen opgenomen, waarvan op
korte termijn (2015) op 30 plekken langs de Rijn, IJssel, Waal, Nederrijn en Lek de
bescherming tegen overstromingen op het vereiste niveau wordt gerealiseerd. Tevens
moet dit Basispakket uit de PKB de ruimtelijke kwaliteit verbeteren. In de gemeenten
Brummen en Voorst gaat het om de twee dijkverleggingen bij Cortenoever en Voor-
sterklei.

Plan dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei

In de gemeenten Brummen en Voorst liggen 2 van de 30 maatregelen die op korte
termijn gerealiseerd worden. Als maatregel is in de PKB gekozen voor het verleggen
van de dijk bij Cortenoever en Voorsterklei. In beide gebieden wordt een nieuwe pri-
maire waterkering landinwaarts aangelegd zodat ruimte aan het rivierbed wordt toe-
gevoegd voor de verwerking van hoogwaterafvoeren.

In figuur 1 is de ligging van de twee gebieden weergegeven. Het totale projectgebied
ligt op het grondgebied van de gemeenten Brummen en Voorst. Omdat de maatrege-
len niet passen binnen de vigerende bestemmingsplannen moeten voor dit gebied de
bestemmingsplannen worden herzien. In totaal gaat het om drie bestemmingsplan-
nen: 2 voor de gemeente Brummen en 1 voor de gemeente Voorst.

Onderhavig bestemmingsplan richt zich op de rivier verruimende maatregelen in de
Voorsterklei op het grondgebied van de gemeente Voorst. Dit bestemmingsplan maakt
de verplaatsing van de primaire waterkering en andere inrichtingsmaatregelen, zoals
een gedeeltelijke maaiveldverlaging in planologisch-juridische zin mogelijk.
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1.3

Figuur 1: Globale ligging projectgebied

Plangebied

Het plangebied ligt in het buitengebied van de gemeente Voorst aan de westzijde van
de IJssel. Het gebied wordt begrensd door de huidige Bandijk in het oosten, de ligging
van de nieuwe dijk in het westen en de gemeentegrens met Brummen in het zuiden.
Het gebied heeft in de huidige situatie een overwegend agrarische functie. In figuur 2
is de globale planbegrenzing weergegeven.

SAB 4 Ontwerp-bestemmingsplan Voorsterklei



1.4

1.5

1.6

Doel

Het doel van dit bestemmingsplan is om de dijkver-
legging en de daarbij behorende maatregelen in
planologisch-juridische zin mogelijk te maken. Het
bestemmingsplan biedt de kaders waarbinnen de
aanleg en wijziging van de primaire waterkering
mogelijk wordt gemaakt. De waterkering wordt hier-
bij landinwaarts verlegd, zodat de rivier meer ruimte
heeft om water af te voeren.

De exacte inrichting van de primaire waterkering zal
in deze toelichting nader worden besproken. In dit
verband kan worden gesteld dat het zogenaamde
projectplan op basis van de Waterwet ter verwezen-
lijking van de primaire waterkering is geintegreerd
in dit bestemmingsplan. Door één integraal plan
wordt de onderlinge samenhang beter gewaar-
borgd. Zaken met betrekking tot de inrichting van
het gebied en de waterkering kunnen door een in-
tegratie van het waterkeringsplan in het bestem-
mingsplan in onderlinge samenhang worden beke-
ken.

Het bestemmingsplan is slechts één van de vele
plannen, onderzoeken en benodigde vergunningen d|e moeten worden mtgevoerd om
de realisatie van het project mogelijk te maken. Daarom worden alle procedures in
een zogenaamde codrdinatieregeling opgenomen. De Provincie Gelderland is de co-
ordinerende overheidsinstantie.

Geldende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen:

— Buitengebied Voorst 1996, vastgesteld door de gemeenteraad op 30 juni 1997,

— Buitengebied Voorst 1996, Partiéle herziening Wellenbergweg 2, vastgesteld door
de gemeenteraad 18 februari 2002.

M.e.r.-plicht

De ontwikkeling als geheel (de twee dijkverleggingen en de daarbij behorende inrich-
tingsmaatregelen) zijn op twee onderdelen m.e.r.-plichtig.

— Passende Beoordeling in het kader van Natuurbeschermingswet;

— Vergunning in het kader van de Ontgrondingenwet.

Ten aanzien van de verlegging van de aanleg van de primaire waterkering in Cor-
tenoever en in de Voorsterklei geldt een m.e.r.-beoordelingsplicht. In de Wet is gere-
geld dat bij een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit direct voor een MER gekozen
mag worden, in plaats van voor een m.e.r.-beoordeling. Aangezien vanwege de Pas-
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1.7

sende Beoordeling en de Ontgrondingsvergunning een MER gemaakt moet worden, is
de m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit hierin meegenomen.

Het doel van de milieueffectrapportage (m.e.r.) is de milieuaspecten een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming. In het kader van de m.e.r. is een milieueffect-
rapport (MER) opgesteld. Het MER ondersteunt bij de besluitvorming door verschil-
lende alternatieven voor de aanleg van de nieuwe dijk en inrichting van het uiterwaar-
dengebied te vergelijken op hun milieueffecten.

Het MER is opgenomen als bijlage bij dit bestemmingsplan. De m.e.r.-procedure
wordt gekoppeld aan de procedure van dit bestemmingsplan en de overige twee be-
stemmingsplannen die de realisatie van de ontwikkeling mogelijk maken. In paragraaf
5.2 wordt nader ingegaan op het milieueffectrapport.

Crisis- en herstelwet

Sinds 31 maart 2010 is de Crisis- en herstelwet van kracht. De wet zorgt voor kortere
procedures, waardoor projecten sneller kunnen worden uitgevoerd. Het doel van de
Crisis- en herstelwet is om geplande (bouw)projecten naar voren te halen zodat ge-
zonde bedrijven niet failliet gaan, mensen hun baan behouden en de economische
structuur van Nederland sterker wordt. In principe eindigt de wet op 1 januari 2014
maar in het regeerakkoord staat dat het kabinet met voorstellen komt om de Crisis- en
herstelwet permanent te maken.

Voor de Crisis- en herstelwet heeft de overheid in kaart gebracht welke projecten met
een groot effect op de werkgelegenheid of de economie voor 1 januari 2014 kunnen
starten. Daarbij is gekeken of er juridische mogelijkheden zijn om deze projecten snel-
ler uit te kunnen voeren. Ook is gekeken welke juridische belemmeringen hun voort-
gang bedreigen. Daarnaast is per rechtsgebied uitgezocht of in wetten en procedures
mogelijkheden zijn om projecten te versnellen en de risico’s van projecten te beper-
ken. Nadrukkelijke voorwaarde is dat wijziging van de wetten en procedures niet ten
koste mag gaan van een zorgvuldige besluitvorming. Ook moet rekening worden ge-
houden met Europese en internationale wetten en regels.

Het resultaat is een breed palet van 70 projecten en een serie wetswijzigingen waar-
mee de overheid procedures inkort, wetgeving stroomlijnt, het aantal benodigde ver-
gunningen terugdringt, meer duidelijkheid schept in bestuurlijke verantwoordelijkheden
en tegelijkertijd een zorgvuldige besluitvorming waarborgt. Voor sommige projecten is
hierdoor een versnelling van een half jaar mogelijk. Voor alle projecten geldt dat ze
bijdragen aan werkgelegenheid, duurzaamheid en economische groei in Nederland.

In bijlage 1 van de Crisis- en herstelwet zijn de categorieén genoemd van ruimtelijke
en infrastructurele projecten waarop de wet van toepassing is. Eén van deze catego-
rieén betref de aanleg of wijziging van waterstaatswerken. De procedurele bepalingen
die zijn opgenomen in afdeling 2 van Hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet zijn
daarmee op dit bestemmingsplan van toepassing.
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2.2

Bestaande situatie

Ontstaansgeschiedenis

De contouren van het landschap zijn grotendeels bepaald tijdens de ijstijden. Door het
bewegende landijs is het 1Jsseldal uitgeschuurd en de Veluwe opgestuwd (stuwwal).
In de vlakte tussen de Veluwe en de IJssel zijn door de wind dekzandruggen afgezet.
Het rivierenlandschap is gevormd in de periode na de ijstijden. Langs de flanken van
de rivier werden oeverwallen afgezet. Door verstuiving van het rivierzand zijn plaatse-
lijk duinen ontstaan. In het rivierdal heeft de 1Jssel steeds zijn bedding verlegd. De
hoger gelegen rivierduinen en oeverwallen boden bescherming tegen hoogwater en
vormden de vestigingsplaats van de mens. Vanaf de 12° eeuw werden er dijken aan-
gelegd en werd de IJssel steeds meer aan banden gelegd. Tussen de dijken had de
rivier nog vrij spel. De rivier verlegde steeds zijn loop, waardoor een complex van ou-
de rivierlopen en meanderruggen is ontstaan. Bij hoogwater staan de uiterwaarden
onder water. De hier door de rivier afgezette klei werd gebruikt voor de steenfabrica-
ge. Een deel van die uiterwaarden is inmiddels ingepolderd en overstroomt dus ook
niet meer. In de uiterwaarden liggen nu nog restanten van oude riviergeulen en klei-
winputten.

Ruimtelijke en functionele situatie

De Voorsterklei ligt relatief laag ten opzichte van de rivier en is rond 1960 definitief
geheel ingedijkt. Het behoorde oorspronkelijk tot de natuurlijke overstromingsruimte
van de rivier. De Voorsterklei draagt nog het stempel van een buitendijks ontginnings-
landschap. De dijk volgt grotendeels een oude zomerkade die de hogere delen met
elkaar verbindt. Door de nog duidelijk aanwezige patronen van oude lJssellopen kent
het gebied relatief grote hoogteverschillen over korte afstanden. De belangrijkste we-
tering ligt deels in een oude meander. Voor de Voorsterklei is aan de oostkant van het
dorp Voorst het hoogteverschil tussen de hoger gelegen dorpsbebouwing en het lager
gelegen landbouwgebied van de Voorsterklei zeer markant.

In de Voorsterklei liggen de boerderijen veelal op terpen of natuurlijke hoogtes. Sinde-
ren en De Heetkool hebben een monumentale status. Aan de Wellenbergweg 2 is de
Wellenbergacademie gevestigd, een centrum voor innerlijke rijkdom. In het plangebied
is tevens (een deel van ) landgoed Beekzicht gelegen, dit landgoed vormt een verbin-
ding tussen de |Jssel en de Veluwe.

Er zijn (restanten van) beplantingen langs een aantal (voormalige) strangen in het
binnen- en buitendijkse gebied. Karakteristiek is de zwaar beboste rand van de Velu-
we achter de Bomendijk.

Het huidige landschap is het resultaat van eeuwenlang agrarisch grondgebruik. De
Voorsterklei is onderdeel geweest van de recent afgeronde ruilverkaveling Brummen-
Voorst. De kavels zijn in grootte toegenomen. In het zuidelijk deel van het plangebied
is een grote aaneengesloten open ruimte ontstaan. Het gehele gebied is in particulier
eigendom. Bijna de helft daarvan is in pacht uitgegeven.
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Het gebied Voorsterklei is duidelijk een agrarisch gebied waarbinnen de melkveehou-
derij de belangrijkste sector is. Het gebied kent qua aantal melkkoeien enkele (zeer)
grote bedrijven. De intensiteit van de melkveebedrijven (aantal melkkoeien per hecta-
re grasland en voedergewassen) steekt gunstig af bij het landelijke beeld. In de perio-
de tussen 2000 en 2006 is deze intensiteit wel toegenomen. Het grondgebruik bestaat
hoofdzakelijk uit grasland en snijmais (veevoer). Op circa 10% van de grond wordt
aardappelen, graan of suikerbieten verbouwd.

Figuur 3: Huidige situatie
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3.1

3.2

3.2.1

Beleidskader

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het relevante beleidskader.

Beleid op Rijksniveau
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een nieuw, integraal kader
voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De visie is vernieuwend in de
zin dat ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur sterker dan voorheen met elkaar
verbonden worden. In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurrentie-
kracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) en doelen,
belangen en opgaven tot 2028 (middellange termijn).

De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middellange
termijn (2028), namelijk “concurrerend, bereikbaar en leefbaar&veilig”. Voor de drie
rijksdoelen zijn de onderwerpen van nationaal belang benoemd waarmee het Rijk
aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. De
drie hoofddoelstellingen en 13 nationale belangen zijn:

Concurrerend = Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het ver-

sterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland. Hiervoor zijn de vol-

gende nationale belangen benoemd:

— Nationaal belang 1: een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in
de stedelijke regio’s met een concentratie van topsectoren;

— Nationaal belang 2: Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoor-
ziening en de energietransitie;

— Nationaal belang 3: Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke)
stoffen via buisleidingen;

— Nationaal belang 4: Efficiént gebruik van de ondergrond;

Bereikbaar = Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereik-
baarheid waarbij de gebruiker voorop staat. Hiervoor zijn de volgende nationale be-
langen benoemd:

— Nationaal belang 5: Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen
rondom en tussen de belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbin-
dingen;

— Nationaal belang 6: Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobili-
teitssysteem van weg, spoor en vaarweg;

— Nationaal belang 7: Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en
vaarwegen om het functioneren van de netwerken te waarborgen;
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3.2.2

Leefbaar & veilig = Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin

unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn:

— Nationaal belang 8: Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en be-
scherming tegen geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s;

— Nationaal belang 9: Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorzie-
ning en klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling;

— Nationaal belang 10: Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unie-
ke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten;

— Nationaal belang 11: Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het over-
leven en ontwikkelen van flora- en faunasoorten;

— Nationaal belang 12: Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten;

De rijksverantwoordelijkheid voor het systeem van goede ruimtelijke ordening is zon-

der hoofddoelstelling, als afzonderlijk belang opgenomen: Nationaal belang 13: Zorg-

vuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen.

Het project dat met dit bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt richt zich op de
hoofddoelstelling Leefbaar & Veilig met de waterveiligheid als primair belang. Het be-
stemmingsplan is in lijn met de uitgangspunten uit het SVIR. De SVIR vervangt de No-
ta Ruimte en verschillende andere visies en nota’s op rijksniveau. De PKB Ruimte
voor de Rivier (thans formeel een structuurvisie) blijft als zelfstandige visie bestaan.

Besluit regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het kabinet heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt
aantal onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten wor-
den ingezet. Het gaat om de volgende nationale belangen: Rijksvaarwegen, Project
Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee en wad-
dengebied, Defensie, de Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke
universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buis-
leidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire waterke-
ringen buiten het kustfundament en IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte).

De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze
bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkhe-
den op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel van normstel-
ling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat
van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten
doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend be-
doeld en worden geacht direct of indirect, dat wil zeggen door tussenkomst van de
provincie, door te werken tot op het niveau van de lokale besluitvorming, zoals de
vaststelling van bestemmingsplannen.

Het kabinet heeft de keuze voor deze onderwerpen gemaakt in de Structuurvisie In-
frastructuur en Ruimte. Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) be-
vestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Door de nationale belangen
vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen aan ver-
snelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de
bestuurlijke drukte.
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3.2.3

Zoals in paragraaf 3.2.1 reeds aangegeven richt het project dat met dit bestemmings-
plan mogelijk wordt gemaakt zich op de hoofddoelstelling Leefbaar & Veilig met wa-
terveiligheid als primair belang. Ten aanzien van de belangen die vallen onder de
hoofddoelstelling zijn nog niet alle onderdelen in werking getreden. Ten aanzien van
de grote rivieren zijn in het Barro al wel kaderstellende bepalingen opgenomen. Dit
bestemmingsplan voldoet aan deze bepalingen.

Nationaal Waterplan en Waterwet

Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de 4° nota waterhuishouding en een
Rijksplan voor het waterbeleid in Nederland. Het waterplan is in december 2009 vast-
gesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 -
2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer.

In het Nationaal Waterplan is opgenomen dat de Planologische Kernbeslissing (PKB)
‘Ruimte voor de Rivier’ voortvarend wordt uitgevoerd. Ook is opgenomen dat, waar dit
mogelijk en kosteneffectief is, geanticipeerd kan worden op de lange termijn en nu al
maatregelen genomen kunnen worden voor rivierafvoeren die op de langere termijn
worden verwacht. Ook is in het plan opgenomen dat het Rijk in samenwerking met alle
betrokken overheden een lange termijnopgave voor de buitendijkse gronden langs de
rivieren formuleert. Hierbij wordt rekening gehouden met veiligheid, waterkwaliteit, na-
tuur, ruimtelijke kwaliteit en (regionale) ruimtelijke ontwikkelingen ten behoeve van
een afgewogen inzet, beheer en benutting van het rivierbed.

Waterwet

In Nederland is de bescherming tegen overstromingen van levensbelang en is daarom
bij wet vastgelegd in de Waterwet. Deze wet stelt normen aan de primaire waterkerin-
gen. Volgens de Waterwet horen de gebieden aan weerszijden van de lJssel ter hoog-
te van Zutphen beschermd te worden tegen waterstanden die voorkomen met een
overschrijdingskans van 1/1250 per jaar. Dit betekent dat de waterkeringen het nog
moeten houden onder omstandigheden van rivierhoogwater die voorkomen met een
kans van ongeveer 0,08% per jaar.

Om te bepalen tegen welke concrete waterstanden de waterkeringen bestand moeten
zijn, worden allereerst de maatgevende rivierafvoeren bepaald. Dat geldt 0.a. voor de
Rijn bij Lobith, die via het Pannerdensch Kanaal en de Neder-Rijn in verbinding staat
met de IJssel. De maatgevende rivierafvoer is de extreme afvoer die gemiddeld eens
per 1250 jaar voorkomt. Van deze maatgevende rivierafvoer wordt vervolgens voor
een groot aantal locaties langs de rivier de Maatgevende Hoogwaterstand (MHW) af-
geleid. De waterkeringen dienen deze MHW's te kunnen keren. Zowel de maatgeven-
de rivierafvoeren als de MHW’s worden iedere 6 jaar door de staatssecretaris van In-
frastructuur & Milieu opnieuw vastgesteld.
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PKB Ruimte voor de Rivier

De besluitvorming over het noodzakelijke maatregelenpakket voor Voorsterklei heeft
in eerste instantie plaatsgevonden in het kader van een Planologische Kernbeslissing
(PKB) “Ruimte voor de Rivier”.

In de PKB Ruimte voor de Rivier wordt een visie op de ontwikkeling van meer ruimte
voor de rivier neergelegd, met een concreet maatregelenpakket voor de korte termijn,
een doorkijk naar de lange termijn en in samenhang daarmee een gedifferentieerde
ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit. Voor de Rijntakken (0.a. de IJssel) streeft het
Rijk naar een combinatie van maatregelen in het winter- en zomerbed van de rivieren
met dijkverleggingen en zogenoemde “stedelijke by-passes” op plekken waar verste-
delijking de piekafvoeren van de rivier belemmert.

In de PKB is een beperkt aantal gebieden gereserveerd voor rivier verruimende maat-
regelen die na 2015 nodig kunnen zijn. Voor deze gebieden is een samenhangend
pakket van maatregelen vastgesteld, waarbij de maatregelen zijn gebaseerd op de
functies die het gebied vervult en de belangen die er spelen. De maatregelen omvat-
ten onder andere de dijkverleggingen, plaatselijke verlagingen van de uiterwaarden en
de verdieping van het zomerbed. Voor deze maatregelen zijn in de PKB ook de globa-
le effecten aangegeven.

De nationale doelstelling in de PKB richt zich op een integrale aanpak van de hoogwa-

terproblematiek, waarbij voor het rivierengebied als geheel één koers wordt uitgezet

en waarbij rekening wordt gehouden met de functies en belangen die in de betreffen-

de deelgebieden aan de orde zijn. De doelstelling in de PKB is tweeledig:

— Veiligheid: veilig stellen van gebieden voor toekomstige wateroverlast.

— Ruimtelijke kwaliteit: benutten van kansen om de omgeving van de rivieren mooier
en aantrekkelijker te maken - het rivierengebied moet er in economisch, ecologisch
en landschappelijk opzicht beter van worden.

De nationale doelstelling is door het Rijk uitgewerkt in een 39-tal maatregelen.

Figuur 4 geeft aan waar deze maatregelen gelegen zijn. In de PKB is uitgewerkt welke
maatregelen het kabinet per gebied wil inzetten. De vastgestelde maatregelen per
gebied omvatten een samenhangend pakket dat in zijn geheel bezien moet worden.

Deze algemene doelstellingen gelden ook voor de maatregelen bij Brummen en
Voorst. De doelstelling voor de bescherming tegen overstromingen is in de PKB al
concreet gemaakt en wordt in hoofdstuk 4 verder toegelicht. De doelstelling voor ver-
betering van de ruimtelijke kwaliteit is in de PKB alleen geformuleerd voor het rivie-
rengebied als geheel. In deze planstudie wordt uitgegaan van apart opgestelde ruim-
telijke kwaliteitskaders voor de 1Jssel en voor specifiek de omgeving van Zutphen;
hierin zijn de algemene doelen uit de PKB voor de dijkverleggingen en de geul con-
creet gemaakt. Dit wordt verder toegelicht in paragraaf 4.3.
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Figuur 4: Maatregelen uit PKB “Ruimte voor de Rivier”

Beleidslijn grote rivieren

De beleidslijn grote rivieren bestaat uit vier delen, een beleidsbrief, beleidsregels, een
handreiking en een set kaarten. Doelstelling van de Beleidslijn grote rivieren is om de
beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikke-
lingen tegen te gaan die de mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verla-
ging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken. Er wordt onderscheid gemaakt
tussen een ‘bergend’ regime en een ‘stroomvoerend’ regime. Voor het plangebied
geldt uitsluitend het ‘stroomvoerend’ regime. Dit houdt in dat er stringente beperkingen
gelden voor de uitbreiding van bestaande niet-riviergebonden activiteiten. Er geldt on-
der andere dat de oppervlakte bebouwing, onder voorwaarden, met niet meer dan
10% mag toenemen. Bij agrarische bedrijven kan door de waterbeheerder een grotere
toename worden toegestaan.

Nieuwe niet-riviergebonden activiteiten zijn binnen dit regime alleen mogelijk als er
sprake is van het hergebruiken van bestaande gebouwen of als er met rivierverrui-
mingsmaatregelen per saldo meer ruimte voor de rivier wordt geboden. De juridische
vertaling van de regimes is verwerkt in de Beleidsregels grote rivieren.

De Beleidsregels grote rivieren zijn beleidsregels in de zin van de Algemene wet be-
stuursrecht. Deze moeten worden gehanteerd bij de beslissing tot verlening van een
Watervergunning. De Watervergunning waar de beleidsregels betrekking op hebben is
opgenomen in artikel 6.12, eerste lid Waterbesluit.
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3.2.7

3.3

3.3.1

Beleid Flora en fauna

Bij ruimtelijke plannen moet rekening gehouden worden met de aanwezige natuur-
waarden ter plaatse en in de omgeving. Bescherming in het kader van de natuur wet-
en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. Bij gebiedsbe-
scherming zijn de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) van toepassing. Natuurgebieden of andere gebieden die belangrijk zijn voor flo-
ra en fauna kunnen aangewezen worden als Europese Vogelrichtlijn en/of Habita-
trichtlijngebieden (Natura 2000). De verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijnge-
bieden zijn in Nederland opgenomen in de Natuurbeschermingswet 1998. Doel van de
EHS is het realiseren van een netwerk van natuurgebieden door middel van natuur-
behoud en natuurontwikkeling, waar de natuur (plant en dier) voorrang heeft. In de
Flora- en faunawet is de bescherming van soorten geregeld. De Flora- en faunawet
beschermd een groot aantal soorten planten en dieren, deze mogen onder andere niet
gedood, verjaagd, gevangen of verontrust worden.

Archeologisch en monumentenbeleid

Nota Belvedere

De nota Belvedere geeft een visie op de wijze waarop met de cultuurhistorische kwali-
teiten van het fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland
kan worden omgegaan. Centraal in de Nota Belvedere staat de instandhouding, ver-
sterking en verdere ontwikkeling van cultuurhistorische identiteit door een betere be-
nutting van cultuurhistorische kwaliteiten bij ruimtelijke aanpassingen.

Verdrag van Valletta

In artikel 5 van het Verdrag van Valletta (Malta) wordt gewezen op de noodzaak van
een vroegtijdige interactie tussen plannenmakers en archeologen bij het voorbereiden
en ontwikkelen van plannen. Alleen zo kan het gemeentelijk bodemarchief op een juis-
te wijze bij de belangenafweging worden meegenomen.

Archeologische monumentenzorg

Per 1 september 2007 is de nieuwe Wet op de archeologische monumentenzorg een
feit. De wet regelt de bescherming van het bodemarchief, het archeologisch erfgoed,
in de bodem. Kern is het zo vroeg mogelijk rekening houden met de (mogelijke) aan-
wezigheid van archeologische waarden in de bodem. Het streven is behoud in situ.
Als behoud in situ niet mogelijk is dan moet een archeologisch onderzoek worden uit-
gevoerd. De kosten van het benodigde onderzoek zijn voor rekening van de verstoor-
der.

Beleid op provinciaal niveau
Streekplan Gelderland 2005 incl. herzieningen en uitwerkingen (Structuurvisie)

Het ruimtelijke beleid van de provincie Gelderland tot 2015 is vastgelegd in het
Streekplan Gelderland 2005. Met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening
per 1 juli 2008 heeft het streekplan Gelderland 2005 de status van structuurvisie ge-
kregen. Dat betekent dat de inhoud van het streekplan voor de provincie de basis blijft
voor haar eigen optreden in de ruimtelijke ordening.
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Het streekplan borduurt voort op de uitgangspunten uit de Nota Ruimte. Het streek-
plan geeft de beleidskaders aan voor de ruimtelijke ontwikkeling in de komende tien
jaar. De vitaliteit en kwaliteit van het landelijk gebied (en de kernen daarin) staan on-
der druk. Het aantal agrarische bedrijven neemt af en de agrarische productie is sterk
geintensiveerd. Schaalvergroting in de grondgebonden productietakken heeft geleid
tot verschaling van de landschapsstructuur. Het streekplan voorziet in maatregelen
om de afname van de vitaliteit en kwaliteit van het landelijk gebied tegen te gaan.

Waardevol landschap

Het plangebied is bijna in zijn geheel aangewezen als waardevol landschap IJssel-

uiterwaarden. In algemene termen zijn de kernkwaliteiten voor de uiterwaarden:

— Enige nog breed meanderende rivier, leesbaar rivierenlandschap;

— Gaaf microreliéf van lage rivierduinen, complexen van richels en geulen (kronkel-
waarden) en dergelijke;

— Grote openheid van de uiterwaarden met nauwelijks bebouwing.

Uitgangspunt in het beleid ten aanzien van waardevolle landschappen is dat bij ruim-
telijke ontwikkelingen de kernkwaliteiten behouden en waar mogelijk versterkt worden.
In hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op het aspect ruimtelijke kwaliteit in relatie tot de
planontwikkeling.

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

Het hoofddoel van het ruimtelijk beleid voor de EHS is het bijdragen aan een samen-
hangend netwerk van kwalitatief hoogwaardige natuurgebieden en natuurrijke cultuur-
landschappen door bescherming, instandhouding en ontwikkeling van de aanwezige
bijzondere ruimtelijke waarden en kenmerken. De beleidskaart geeft de drie onderde-
len van de EHS weer: EHS-natuur, EHS-verweving en ecologische verbindingszones.
In het plangebied is het noordelijke deel aangeduid als EHS-verweving en zin de hui-
dige uiterwaarden (ten oosten van de Wellenbergweg) aangeduid als EHS-natuur.
Op deze onderdelen is toegespitst ruimtelijk beleid van toepassing. Voor het behoud
en herstel van de biodiversiteit in Gelderland zijn de drie delen van de EHS onlosma-
kelijk met elkaar verbonden. Soorten die gebonden zijn aan grotere natuurgebieden
vinden vooral een plek in EHS-natuur; EHS-verweving is van belang voor soorten die
gebonden zijn aan gebieden waarin veel natuurelementen en natuurkwaliteiten ver-
weven zijn met agrarisch en ander gebruik van het cultuurlandschap. Met de ecologi-
sche verbindingszones neemt de versnippering van de natuur af en ontstaan meer
migratiemogelijkheden voor dier- en plantensoorten.
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Kernkwaliteiten

Kernkwaliteiten in de IJsselvallei in zijn algemeenheid zijn:

— De grote variatie en de hoge kwaliteit van de aanwezige natte natuurterreinen en
wateren (beken en sprengen), die samenhangen met de toevoer van grondwater
uit de Veluwe;

— De overgangen van de droge Veluwe naar de natte flanken en naar de 1Js-
sel(vallei) waarbinnen uitwisseling van planten en dieren mogelijk is, waarbinnen
abiotische processen zo veel mogelijk ongestoord verlopen, en waarbinnen de na-
tuur zich op de gehele gradiént ontwikkelt;

— Het vanuit ecologisch opzicht samenhangend geheel van landgoederen en beken
in de Zuidelijke 1Jsselvallei waarin soorten als de das, amfibieén en vleermuizen
voorkomen;

— Het goed bewaard gebleven reliéf en de daarmee samenhangende variatie en ho-
ge kwaliteit van de natuur in de 1Jsseluiterwaarden. Met in deze uiterwaarden zo-
wel gave kronkelwaarden met stroomdalgraslanden, hagen en hardhoutooibosjes,
als goede kansen voor een grootschalige, weinig gestuurde natuurontwikkeling.

Binnen de ecologische hoofdstructuur geldt de ‘nee, tenzij'-benadering. Dit houdt in
dat bestemmingswijziging in beginsel niet mogelijk is als daarmee de wezenlijke ken-
merken of waarden van het gebied significant worden aangetast, tenzij er geen reéle
alternatieven zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Dergelijke
ingrepen zijn in voorkomende gevallen toegestaan, mits compensatie of saldering
plaatsvindt. Om te kunnen bepalen of de wezenlijke kenmerken en waarden van een
gebied significant worden aangetast, moet het bevoegde gezag erop toezien dat hier-
naar door de initiatiefnemer onderzoek wordt verricht.

-
\Weidevogels en

Legenda

ganzenbeschermingsgebieden
Beschermingsgelied voor ganzen

] Beschermingsgebied ganzen en
weidevogels

c Beschermingsgetied voor
weidevogels

-
-~

Figuur 5: Beschermingsgebied voor ganzen in het plangebied
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Binnen de EHS bevindt zich in het noordelijke deel van het plangebied een weidevo-
gel- en ganzengebied. In Voorsterklei betreft het uitsluitend een beschermingsgebied
voor ganzen. Hierop is toegespitst beleid van toepassing: de weidevogel- en ganzen-
gebieden worden beschermd tegen doorsnijding, aantasting van rust en openheid,
verlaging van het waterpeil en verstoring.

Ruimte voor de Rivier

Op de beleidskaart is tevens het symbool van de dijkverlegging in de Voorsterklei in
het kader van de Ruimte voor de Rivier aangegeven. De provincie kiest samen met de
betrokken overheden in de regio voor een hoogwaterbeschermingsbeleid dat uitgaat
van structurele beschermingsmaatregelen. Daarnaast streeft de provincie bij voorkeur
rivierkundige maatregelen na waarin ruimte voor de rivier wordt gekoppeld aan andere
ruimtelijke ontwikkelingen.

Stedelijk Netwerk
Het gehele plangebied valt binnen het Stedelijk Netwerk Stedendriehoek. De regio is
geformeerd rondom het stedelijk netwerk dat bestaat uit de steden Apeldoorn, Zutp-
hen en Deventer.

. [EZ]  Stedelijk netwerk BRO Ruimte voor de rivier BRO
Ecologische Hoofdstructuur BRO ) EE" Dijkverlegging

EHS natuur Regionale waterberging BRO

Retentie
I bestaande plas

EHS verweving

- Il verbreden watergang
EHS verbindingszone ¥  Kansrijk project BRO
I waterberging

waterberging thema
Waardevol landschap BRO 4l* Hoogwatergeul BRO

Figuur 6: Fragment beleidskaart Streekplan Gelderland 2005
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Ruimtelijke verordening Gelderland

In december 2010 heeft Provinciale Staten de Ruimtelijke Verordening Gelderland
vastgesteld. Met het inwerking treden van de nieuwe Wro is een nieuw stelsel van
verantwoordelijkheidsverdeling tussen Rijk, provincies en gemeenten ontstaan. Be-
langrijke uitgangspunten van de Wro zijn het duidelijke onderscheid tussen beleid,
normstelling en uitvoering en het beginsel dat normstelling plaatsvindt door het meest
geschikte overheidsorgaan. Normstelling op een hoger niveau vindt plaats indien een
beleidsonderdeel niet op doelmatige of doeltreffende wijze door een lager overheids-
orgaan kan worden behartigd, gezien de aard van de betrokken taak of de schaal
waarop een aangelegenheid moet worden geregeld.

Voor het provinciaal niveau betekent de invoering van de nieuwe Wet dat het streek-
plan als beleidsdocument en het goedkeuringsvereiste voor gemeentelijke bestem-
mingsplannen zijn komen te vervallen. Zoals bij de behandeling van het streekplan
reeds werd vermeldt is voor de formulering van het provinciale ruimtelijke beleid de
provinciale structuurvisie in de plaats gekomen van het streekplan. Het streekplan
Gelderland 2005 heeft op grond van het overgangsrecht de status gekregen van
structuurvisie. Daarnaast kunnen, indien provinciale of nationale belangen dat met het
00g op een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk maken, bij of krachtens provincia-
le verordening respectievelijk bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels
worden gesteld omtrent de inhoud en toelichting van bestemmingsplannen. Op 25 no-
vember 2008 is door het College van GS besloten voor een aantal onderwerpen, con-
form de Wro-agenda, de voorbereiding van de ruimtelijke verordening ter hand te ne-
men. In deze verordening zijn regelingen opgenomen waarvan Provinciale Staten van
mening zijn dat de provincie verantwoordelijk is voor de doorwerking daarvan.

De verordening bevat instructies ten aanzien van de inhoud van gemeentelijke be-
stemmingsplannen en de toelichting daarbij. Deze instructies zijn gericht aan het ge-
meentebestuur en vormen een beleidsneutrale vertaling van reeds vastgesteld ruimte-
lijk beleid.

Wat betreft de EHS schrijft de Verordening voor dat in een bestemmingsplan dat bin-
nen de EHS ligt geen bestemmingen mogen worden toegestaan waardoor de wezen-
lijke kenmerken of waarden van het gebied significant worden aangetast.

Activiteiten die mede tot doel hebben de kwaliteit van de EHS te verbeteren kunnen
wel mogelijk worden gemaakt.

Gedeputeerde Staten kunnen ontheffing verlenen voor de significante aantasting van
de EHS als er geen reéle alternatieven zijn, er sprake is van redenen van groot open-
baar belang, de negatieve effecten door mitigatie zoveel mogelijk worden beperkt en
de overblijvende negatieve effecten worden gecompenseerd. In hoofdstuk 5 wordt na-
der op de EHS ingegaan.

De verordening bevat geen beleidswijzigingen die van invioed kunnen zijn op dit be-
stemmingsplan.
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3.4

34.1

3.4.2

Waterplan Gelderland 2010-2015

Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 22 december 2009 in werking getreden.
Het Waterplan krijgt op basis van de nieuwe Waterwet de status van structuurvisie.
Hierin is beschreven welke instrumenten uit de Wet ruimtelijke ordening de provincie
wil inzetten voor de realisatie van specifieke waterdoelen.

Het Waterplan is tegelijk opgesteld met de ontwerp water(beheer)plannen van het Rijk
en de waterschappen. In het plan staan de doelen voor het waterbeheer, de maatre-
gelen die daarvoor nodig zijn en wie deze gaat uitvoeren. Voor opperviaktewaterkwali-
teit, hoogwaterbescherming, regionale wateroverlast, watertekort en waterbodems
gelden provinciebrede doelen. Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur,
waterbergingsgebieden en grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen
geformuleerd.

Beleid op regionaal niveau
Landschapsontwikkelingsplan van Veluwe tot IJssel

Het doel van dit regionale landschapsontwikkelingsplan (LOP) uit 2009 van de ge-
meenten Epe, Heerde en Voorst is om de autonome ontwikkeling van het landschap
te sturen op behoud en op ontwikkeling van landschappelijke samenhang. Tevens
heeft het plan als doel om de ontstening van het buitengebied te stimuleren en de ka-
rakteristieke kenmerken van het landschap te ontwikkelen.

Een ander belangrijk doel is om een kader te bieden voor veranderingsprojecten van
hogere overheden, zoals de hoogwatergeul Veessen-Wapenveld maar ook de dijkver-
legging in de Voorsterklei.

Met het LOP kan het landschapsbelang in alle ruimtelijke veranderingsprojecten inge-
bracht worden. Uiteindelijk gaat het in het landschapsontwikkelingsplan om de vraag
hoe de verschillende overheden en burgers een goed en aantrekkelijk landschap voor
het gebied van de Veluwe tot de 1Jssel kunnen maken.

In het LOP is het beleid uitgespitst naar landschapseenheden en naar landschaps-
elementen. In het LOP valt het plangebied onder het gebied ingepolderde uiterwaar-
den. Opgemerkt wordt in het plan in de Voorsterklei een deel van de ingepolderde ui-
terwaarden in het kader van ‘Ruimte voor de Rivier’ weer worden teruggegeven aan
de IJssel.

Waterbeheerplan 2010-2015

Het algemeen bestuur van Waterschap Veluwe heeft op 25 november 2009 het Wa-
terbeheerplan 2010-2015 vastgesteld en Gedeputeerde Staten van de provincie Gel-
derland hebben dit plan goedgekeurd bij besluit van 17 december 2009.

Een belangrijk uitgangspunt in het beleid is het principe van niet afwentelen. Kort ge-
zegd betekent dit dat met het oplossen van het ene probleem, geen nieuw probleem
mag ontstaan. Dit geldt voor het waterbeleid én voor de daarmee samenhangende
kosten. Indien nodig zal Waterschap Veluwe (regen)water zoveel mogelijk boven-
strooms vasthouden, vervolgens (tijdelijk) bergen in zogenaamde retentiegebieden en
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pas daarna afvoeren naar elders. Bij de uitwerking van dit voornemen wil het Water-
schap duurzaam omgaan met het watersysteem. Concreet betekent dit dat waterlopen
breder en minder diep gemaakt worden, flexibel peilbeheer of het laten meanderen
(slingeren) van watergangen. Ook is het beter regen-, grond- en oppervlaktewater
schoon te houden, dan het later te moeten zuiveren. Maatregelen om schone en vuile
waterstromen te scheiden hebben daarom de voorkeur. Bij daken en wegen kan ge-
dacht worden aan het loskoppelen van de regenwaterafvoer van het rioleringsysteem.

Eén van de belangrijkste taken van Waterschap Veluwe is het beschermen van het
beheersgebied tegen hoogwater. Hoogwater mag niet afgewenteld worden op aan-
grenzende waterschappen of de IJssel en de randmeren. Het Waterschap zorgt dan
ook voor veilige dijken waarbij de cultuurhistorie en natuurwaarden niet uit het oog
worden verloren.

Keur van Waterschap Veluwe 2009

Op grond van de Waterwet is het waterschap bevoegd bij verordening (keur) nadere
regels te stellen. In het kader van de nieuwe regelgeving is het waterschap de regio-
nale waterbeheerder voor het stellen van gebods- en verbodsbepalingen met betrek-
king tot de bij het waterschap in beheer zijnde watersystemen, indien en voor zover
het waterschap door de Wet met de zorg voor onderdelen van dat watersysteem is
belast. De keur ziet op de uitoefening van het regionale waterbeheer door het water-
schap. Bij dit alles streeft het waterschap naar minder regels, minder lasten voor bur-
gers en bedrijven, een vereenvoudiging van regelgeving en het werken met meer al-
gemene regels, waarbij vergunningverlening indien mogelijk vermeden wordt.

De keur van het waterschap is met name van belang voor het bouwen, uitvoeren van
werken en houden van dieren nabij dijken, kades en hoofdwatergangen.

Beleid op gemeentelijk niveau
Ruimtelijke toekomstvisie Voorst

De Ruimtelijke Toekomstvisie Voorst is in januari 2005 door de Raad vastgesteld. Een
belangrijk doel van de ruimtelijke toekomstvisie is het formuleren van een kader voor
toekomstig gemeentelijk ruimtelijke beleid. Dit kader geeft de bestaande ambities
weer ten aanzien van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling en is daarmee een hand-
vat voor onder meer nieuwe bestemmingsplannen. Een ander doel van de toekomst-
visie was en is het aangaan van de discussie over ruimtelijke ontwikkelingen binnen
Stedendriehoekverband en daarmee indirect ook binnen de provincie. Op basis van
de regionale samenwerking in de Stedendriehoek wordt de agenda voor de toekom-
stige ruimtelijke ontwikkelingen binnen de regio opgesteld. Een derde en laatste doel
is het versterken van de betrokkenheid en het vergroten van het draagvlak bij de be-
volking ten aanzien van de lokale ruimtelijke ontwikkelingen. Deze toekomstvisie is
grotendeels voortgekomen uit de discussie met de bevolking en geeft daarmee ook
een duidelijk signaal af van de wensen vanuit de gemeenschap.
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Ten aanzien van de Voorsterklei wordt in de visie gesteld dat gezien het waardevolle
landschap, het belang van de gebieden voor de landbouw en de functie ten behoeve
van het bergen van IJsselwater het primaat in deze gebieden ligt bij de grondgebon-
den landbouw, het landschap en water. Hier sluiten extensieve vormen van recreatie
eventueel goed bij aan.

Waterplan Voorst

Het Waterplan Voorst (2009) is opgesteld in samenwerking met Waterschap Veluwe.
Het waterplan gaat in op al het water in de gemeente, het water in de sloot, de regen,
het rioolwater, het grondwater et cetera. Het Waterplan Voorst beschrijft het gezamen-
lijke beleid en visie die de gemeente en het waterschap de komende jaren ten aanzien
van water gaan voeren. Het bestaande beleid, de regionale en gemeentelijke visies en
de kansen en knelpunten vormen de basis voor de opgestelde watervisie.

De watervisie

Aan de hand van 6 watergerelateerde thema’s worden de korte (2015) en de lange
termijn (2030) visie beschreven. Het Waterplan zal op gemeentelijk niveau doorwer-
ken in het rioleringsplan en zal een kader bieden voor ruimtelijke ordeningsplannen,
zoals bestemmingsplannen en structuurvisies. Ook geeft het een goede inventarisatie
van zowel het waterbeleid als de maatregelen die al uitgevoerd zijn of momenteel lo-
pen.

Het waterplan beschrijft voor het landelijke gebied en per kern de kansen en knelpun-
ten die een relatie hebben tot het water. Onderscheid wordt gemaakt tussen actuele
bekende kansen en knelpunten, en kansen en knelpunten die nog komen gaan (de
confrontatie tussen de huidige situatie en wat ons voor ogen staat, de visie).

Het maatregelenplan

In het waterplan zijn ambities en einddoelen gegeven voor de periode tot 2015 en tot
2030. De kortetermijnvisie is gekoppeld aan een maatregelenplan. De maatregelen
zijn verdeeld in projecten die gekoppeld zijn aan de zes watergerelateerde thema’s.
De maatregelen zijn deels een inventarisatie van de lopende projecten, deels “op sta-
pel staande” projecten en deels nieuwe projecten. Voor elke maatregel is een zoge-
naamde factsheet opgesteld waarin onder andere de planning, projecttrekker (ge-
meente, waterschap, overig) staat weergeven en welke kosten gemoeid zijn voor de
maatregel. Er zijn twee typen maatregelen: onderzoeksmaatregelen en uitvoerings-
maatregelen.

In het Waterplan wordt als autonome ontwikkeling de rivier verruimende maatregelen
in de Voorsterklei in het kader van Ruimte voor de Rivier genoemd waarbij gesteld
wordt dat het project een apart planspoor volgt en daarom niet verder in het Waterplan
aan de orde komt.
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4.2.2

Planbeschrijving

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt allereerst ingegaan op de doelstellingen en uitgangspunten van
het project in zijn geheel, waarbij in paragraaf 4.3 wordt ingegaan op het aspect ruim-
telijke kwaliteit. Vervolgens wordt in paragraaf 4.4 ingegaan de ingrepen in de Voor-
sterklei. In paragraaf 4.5 worden de technische aspecten van de rivier verruimende
maatregelen beschreven.

De Voorsterklei ligt binnen de gemeentegrenzen van Brummen en Voorst. De ingre-
pen zullen dus voor een deel met dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt.
Omdat de ingrepen niet los van elkaar gezien kunnen worden, is gekozen om het
deelproject in zijn geheel toe te lichten.

Drie doelstellingen dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei
Waterveiligheid

Waterschap Veluwe heeft opdracht de landelijke doelstelling, volgend uit de Planolo-
gische Kernbeslissing (PKB), regionaal uit te werken voor een aantal projecten. In de
PKB geldt het landinwaarts verleggen van de IJsseldijk hierbij als uitgangspunt voor
het project ‘dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei'.

Vanuit de PKB is met een modelmatige benadering en berekenwijze per maatregel
een taakstelling berekend, die in de projecten gehaald moeten worden. Door de “Pro-
grammadirecte Ruimte voor de Rivier” (PDR) is vervolgens een werk-taakstelling voor
alle maatregelen geformuleerd op basis van herijkte uitgangspunten. In het rapport
Hydraulica en Morfologie dat als bijlage bij het MER is gevoegd is dit beschreven.

Doelstelling van het project dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei is het

verleggen van de huidige dijk langs de 1Jssel op een zodanige wijze dat een verlaging

van de maatgevende hoogwaterstand wordt gerealiseerd:

— Bij Cortenoever (tussen km 917,9 — 918,8) van tenminste 35 cm volgens PKB-
taakstelling respectievelijk 31 cm volgens PDR- werktaakstelling;

— Bij Voorsterklei (tussen km 929,1 — 930,1) van tenminste 29 cm volgens PKB-
taakstelling respectievelijk 26 cm volgens PDR-werktaakstelling.

Ruimtelijke kwaliteit

Locatie en vormgeving maatregelen met respect voor het IJssellandschap

Er wordt veel waarde gehecht aan het gevarieerde en kleinschalige karakter van het
IJssellandschap. Dit is het resultaat van het eeuwenlange samenspel tussen drie la-
gen die in het landschap herkenbaar zijn: het natuurlandschap, het cultuurlandschap
en het stedelijk netwerk.

Doelstelling voor de dijkverleggingen is dan ook het verbeteren danwel het behoud
van ruimtelijke kwaliteit. In de nabije toekomst zullen verschillende geplande maatre-
gelen meer of minder ingrijpende gevolgen hebben voor het landschap van de 1Jssel.
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Daarom zal de vormgeving van die maatregelen met de nodige zorgvuldigheid moeten
gebeuren plaatsvinden. Indien vergravingen in het nieuwe buitendijkse gebied nodig
zijn, verdient het de voorkeur deze zoveel mogelijk te beperken en bovendien zoveel
mogelijk te laten aansluiten op het huidige reliéf in het landschap.

Doelstellingen voor de IJssel

In de PKB is de doelstelling opgenomen om bij de nadere uitwerking van de maatre-
gelen uit het Basispakket te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om de kwaliteiten
van de maatregelgebieden op zijn minst te behouden, maar liefst nog te verbeteren in
combinatie met de veiligheidsmaatregelen. In opdracht van het rijk en de provincies
Overijssel en Gelderland zijn in 2007 de nationale doelstellingen vertaald naar een
ruimtelijk kwaliteitskader voor de rivier de 1Jssel (H+N+S, 2009). Hierin hebben die
drie lagen in het landschap de volgende motto’s als doelstelling meegekregen:

— natuurlandschap: ‘reliéfrijk rivierdal’;

— cultuurlandschap: ‘landschapsmozaiek’;

— stedelijk netwerk: ‘Hanzestad en ommelanden’.

Bij de dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei zal met de aanleg van de nieuwe
waterkering de bestaande landschappelijke eenheid worden doorsneden. Het is van
belang de landschappelijke eenheid, waarbinnen naar samenhang wordt gestreefd,
‘groot te houden’. Indien nodig moeten nieuwe grenzen worden gedefinieerd en vorm-
gegeven. Indien vergravingen in het nieuwe buitendijkse gebied nodig zijn, verdient
het de voorkeur deze toch zoveel mogelijk te beperken en bovendien zoveel mogelijk
te laten aansluiten op het huidige reliéf in het landschap.

In paragraaf 4.3 wordt nader ingegaan op uitgangspunten voor de ruimtelijke kwaliteit
die gehanteerd zijn in het ontwerp.

Behoud huidige functie

Voor de dijkverleggingen is een nevendoelstelling opgenomen dat het landbouwkun-
dig gebruik van de gebieden Cortenoever en Voorsterklei zoveel mogelijk gehand-
haafd moet kunnen blijven.

De PKB ging er vanuit dat de nieuwe buitendijkse gebieden van Cortenoever en Voor-
sterklei jaarlijks overstromen. Voortgezette landbouw vereist echter, zo blijkt uit reeds
uitgevoerd onderzoek door het Landbouw Economisch Instituut (LEI) (dit rapport is
opgenomen als bijlage bij het MER), dat het gebied niet vaker dan gemiddeld eens in
de 10 jaar mag overstromen om enigszins een landbouwkundige functie te kunnen
uitvoeren. Continuiteit én ontwikkeling van het landbouwkundig gebruik vereist, zo
blijkt uit hetzelfde onderzoek, dat het gebied niet vaker dan gemiddeld eens in de 25
jaar overstroomt. Met dit uitgangspunt (overstromingsfrequentie van eens per 25 jaar)
wordt aan de doelstelling van het behoud van de huidige functie voldaan. Daarom is
besloten voor het ontwerp uit te gaan van een overstromingsfrequentie van gemiddeld
eens in de 25 jaar of minder.
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Visie en uitgangspunten ruimtelijke kwaliteit

De visie voor het totale projectgebied kan worden samengevat in een motto: ‘Hanze-
stad en Ommeland aan een natuurlijke lJssel.” Het Ommeland wordt gevormd onder
meer gevormd door de Voorsterklei. Het gaat hierbij om het behoud en de ontwikke-
ling van de luwe, landelijke en ingetogen identiteit ten opzichte van de meer dynami-
sche omgeving van Zutphen. Dit vraagt voor Voorsterklei om een terughoudende,
voorzichtige ontwerphouding. Ingrepen moeten vanzelfsprekend ogen, alsof het altijd
z0 geweest is. Het behoud van het karakteristieke watererfgoed, het voortbouwen op
het kenmerkende microreliéf van ruggen en laagten en behoud van de landelijke agra-
rische karakteristiek staan centraal.

Bovenstaande visie die ten grondslag ligt aan het ontwerp voor de rivier verruimende
maatregelen is vertaald naar uitgangspunten voor de ruimtelijke kwaliteit. Hieronder
worden deze uitgangspunten (die gelden voor het gehele projectgebied) kort toege-
licht.

Houding ten aanzien van de dijkverleggingen: breedte / hoogte / diepte

In essentie — getuige ook de ontstaansgeschiedenis van dit deel van het 1Jsselland-
schap — is het verleggen van de dijk een stap terug in de tijd, waarin de 1Jssel bij hoge
afvoeren een breder dal tot zijn beschikking had. Vanuit een dergelijk ruimtelijk kwali-
teitsperspectief is in de Handreiking Ruimtelijke Kwaliteit (H+N+S) een specifieke hié-
rarchie opgesteld voor het realiseren van de dijkverlegging:

1 Maximale verbreding van het winterbed (kies allereerst voor een zo westelijk
mogelijk dijktracé, daarmee wordt aangesloten bij de oorspronkelijke karakteris-
tiek van een brede overstromingvlakte).

2 Indien er voor het behalen van de taakstelling meer ruimte nodig is, dan wordt
deze eerst gezocht in de hoogte, door het verwijderen van obstakels (denk
daarbij vooral aan het verwijderen van beplanting en bebouwing in de stroom-
baan).

3 Pas als het echt moet ruimte in de diepte zoeken door te vergraven, met res-
pect voor de bestaande kenmerkende patronen van ruggen en laagtes.

4 Geen grote kunstwerken die niet passen bij het ingetogen landelijke karakter
van de gebieden.

Voor Voorsterklei is gekozen voor een variant met een maximale breedte en zo min
mogelijk obstakels die de doorstroom belemmeren.

Vergravingen sluiten aan bij geomorfologische en historische patronen
Het gebied van de dijkverlegging bezit hoge aardkundige waarden. Vergravingen in
Voorsterklei bouwen waar mogelijk voort op het patroon van ruggen en laagtes.

Ingetogen vormgeving waterstaatwerken

De waterstaatwerken in het gebied zijn van oudsher ingetogen en weinig opvallend.
Nieuwe dijken, in- en uitstroomopeningen en drempels sluiten hierop aan: ze worden
ingetogen en vanzelfsprekend vormgegeven.

Verbeteren van de recreatieve gebruiksmogelijkheden van het buitendijkse gebied
In Voorsterklei staat het behoud van het luwe karakter centraal. Op bescheiden schaal
worden nieuwe routes voor fietsers en wandelaars ontwikkeld.
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Versterken van de ecologische kwaliteiten van de uiterwaarden

De Beekbergerpoort (nabij Voorsterklei) is in ontwikkeling als robuuste ecologische
verbindingszones tussen de Veluwe en het IJsseldal.

De uiterwaarden langs de 1Jssel (Reuvenswaard, Tichelbeeksewaard en Rammel-
waard) zijn aangewezen als Natura 2000 gebied. De ambitie is langs de lJssel een
continue schakel van natuurgebieden te ontwikkelen, waarbij wordt ingezet op het

ontwikkelen van Natura2000 doelstellingen.

Behoud en ontwikkeling van het (water)erfgoed

Het deelgebied Voorsterklei beschikt over fraaie cultuurhistorische elementen en
structuren, die het verhaal vertellen van het rivierenlandschap van de 1Jssel, zoals
terpen en historische kades. Deze elementen worden zo veel mogelijk behouden en
krijgen indien mogelijk een nieuwe betekenis conform het motto: behoud door ontwik-
keling.

Beplantingen: versterken landschappelijke structuren

Het plangebied bezit diverse landschappelijke structuren, zoals laagtes, ruggen, oe-
verwallen en dijkzones. Beplanting in de laagtes (parallel aan de stroomrichting) blijft
zoveel mogelijk gehandhaafd en wordt hier en daar aangevuld. Tegelijkertijd wordt
beplanting haaks op de stroomrichting (dus buiten de laagtes) verwijderd. De herken-
baarheid van de laagtes neemt daardoor toe.
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Figuur 7: Ligging veel gebruikte topografische benamingen

Inrichtingsplan

Als eerste wordt in onderstaande paragraaf het toekomstige landschapsbeeld kort ge-
schetst, alsof de rivierverruiming reeds gerealiseerd zou zijn. Vervolgens worden de
afzonderlijke delen van de ingreep specifiek toegelicht.
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Landschappelijk beeld

Het landschap van de Voorsterklei wordt gekenmerkt door een fraai patroon van rug-
gen en laagten. De nieuwe vergravingen zijn zodanig vormgegeven dat deze zo van-
zelfsprekend mogelijk aansluiten op het bestaande micro reliéf. Door de vergraving
ontstaan in het zuidelijke deel twee strangen, waarvan de vorm gelijkenis vertoont met
strangen elders in de omgeving. Er is sprake van een open agrarisch landschap. Bin-
nen de stroombaan voor het hoogwater is in de nieuwe situatie veel beplanting en be-
bouwing verwijderd. Uitzondering is bebouwing op historische plekken zoals Heetkool,
Schnauwert en Wellenberg. Deze elementen liggen vrij in het landschap. Ook beplan-
ting evenwijdig aan de stroomrichting is zoveel mogelijk gespaard. Nieuwe beplanting
concentreert zich in stroomluwe delen van de oude dijkzone.

De nieuwe dijk ligt subtiel in het landschap. Hij volgt zoveel mogelijk de hoger gelegen
ruggen in het gebied. De dijk oogt als een smalle, lage steile kade. Op de dijk ligt een
vrijliggend fietspad. Het slingerende tracé biedt een telkens wisselend perspectief op
de omgeving.

In dit hoofdstuk wordt aan de hand van de verschillende ingrepen de uitwerking in de
Voorsterklei nader beschreven. Figuur 8 geeft het uiteindelijke beeld voor de Voor-
sterklei weer. De volgende ingrepen kunnen worden onderscheiden:

— Vergravingen

— Dijken

— In- en uitstroom

— Watergangen

— Beplanting en ecologie

— Ontsluiting

— Bebouwing

Voor een overzicht van de verschillende ingrepen wordt tevens verwezen naar de Ob-
jectenkaart die als bijlage bij dit bestemmingsplan is opgenomen.
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4.4.2 Vergravingen

Voor het behalen van de taakstelling zijn grootschalige vergravingen (totaal 23,3 ha)
noodzakelijk in het zuidelijke deel van het gebied. De bestaande laagtes worden ver-
diept, verbreed en doorgetrokken in zuidelijke richting. Daarnaast worden de ruggen
verlaagd. Direct achter de instroom wordt op twee plekken relatief diep vergraven (tot
2,5 + NAP). Daardoor ontstaan permanente strangen die in de zomer zo’n 40-60 me-
ter breed zijn.

Het maaiveld in het vergraven gebied ligt lager dan de grondwaterstanden in de win-
ter. Daardoor staan de gronden hier zo’n drie maanden per jaar onder water. Dit heeft
consequenties voor het landbouwkundig gebruik.
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Landschappelijke inpassing dijk

De nieuwe dijk vormt een lage dijk, passend in het IJssellandschap. Deze nieuwe dijk
loopt vloeiend door het landschap. De dijk is zorgvuldig gesitueerd op natuurlijke
hoogtes in het gebied, gelijk aan de historische dijken in de omgeving. Doordat de dijk
gelegen is op een rug, kan de dijk relatief laag blijven. Bij Sinderen voert de dijk met
een wijde boog om de terp heen, zodat deze duidelijk herkenbaar blijt als vrijliggende
terp.

Langs grote delen van de dijk zijn aan binnendijkse zijde (tot 50 meter) brede stabili-
teits- en pipingbermen nodig. Deze bermen zijn afgewerkt met flauwe taluds (waar-
door ze onzichtbaar overgaan in het landschap. Het onderste deel van de dijk oogt
daardoor als een voorzetting van de natuurlijke rug waarop de dijk is getraceerd. Het
bovenste gedeelte van de dijk kent steile taluds (1:3) met een smalle kruin (5 meter).
De nieuwe dijk heeft daardoor het karakter van een lage kade (1,5 tot 2,5 meter
hoog).

In het noordelijke deel (vanaf Sinderen) is door de aanwezigheid van de terp en een
wetering geen ruimte voor een brede berm. Hier is gekozen voor een verticaal kwel-
scherm.

Op de totale lengte van de dijk ligt op de kruin een vrijliggend fietspad. Ca 1/3 deel
van de weg Voorsterklei wordt verplaatst en volgt het tracé van de dijk. De weg be-
vindt zich op de binnendijkse steunberm.
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Figuur 11: Nieuwe winterdijk
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In- en uitstroom

Instroom

De instroomopening ontstaat door het verlagen van de bestaande dijk. De instroom
heeft aan de binnenzijde een strak talud (1:7) en is daardoor herkenbaar als een ci-
vieltechnisch kunstwerk.

Uitstroom

De uitstroom ontstaat door het verlagen van de bestaande dijk tot een kade van ca.
1,5 meter hoog. Het is een strak vormgegeven element, herkenbaar als civieltech-
nisch kunstwerk. Er is sprake van een asymmetrisch profiel met strakke taluds: talud
binnenkaads 1:7 is flauwer dan buitenkaads ca. 1:3. De uitstroomopening is daardoor
duidelijk anders dan de winterdijk.
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Figuur 13: Ligging In- en uitstroomopeningen
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Watergangen

De watergangen in de Voorsterklei zijn er primair voor de landbouw. De dimensie van
de sloot wordt bepaald door de benodigde afvoercapaciteit bij normale waterstanden.
In het noordelijke deel van Voorsterklei zijn recent in het Natuurschoonwet (NSW)
Landgoed Beekzicht langs een waterloop natuurvriendelijke oevers en strangen aan-
gelegd. Deze worden uitgebreid. De verschillende watergangen komen samen in de
noordpunt van het gebied. Op een hoogwatervrije locatie tegen de nieuwe dijk wordt
een gemaal geplaatst. De nieuwe strangen in de zuidzijde van het gebied kennen
flauwe oevers (1:7/8). Het gras loopt door tot aan het water.
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Figuur 15: Ligging watergangen
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Figuur 16: Profiel watergang
GHG = Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand
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Beplanting

In het middengebied (stroombaan hoogwater) wordt een deel van de opgaande be-
planting verwijderd. Deze belemmert de doorstroom. Het betreft vooral beplantings-
elementen haaks op de stroomrichting. Hier en daar is een uitzondering gemaakt voor
beplanting met hoge ecologische waarden.

In het noordelijk deel van de Voorsterklei ligt Beekzicht. Deze gronden hebben een
NSW-status (Natuurschoonwet). Beeldbepalende beplanting blijft zoveel mogelijk be-
houden. Beplanting die hier verdwijnt wordt binnen het NSW gebied gecompenseerd
met knotwilgenrijen en beeldbepalende bomen op de hoeken van kavels. In de
stroomluwe zone langs de oude dijk wordt nieuwe beplanting ontwikkeld in de vorm
van meidoorn- en elzensingels. De op- en afritten van de dijk worden gemarkeerd met
zogenaamde bakenbomen. Deze essen worden aangeplant op de landschapsberm
zo’n 2,5 meter uit de piping- en stabiliteitsberm.
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Figuur 17: Beplantingen Landgoed Beekzicht
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Figuur 18a: Te verwijderen groen
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Figuur 18b: Te ontwikkelen groen
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Figuur 19: Eindbeeld beplantingen
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4.47

Ontsluiting

De drie woningen langs de oude dijk worden ontsloten door een nieuwe gebiedsont-
sluitingsweg door het midden van het gebied. Deze weg volgt voor een deel een be-
staand kavelpad. De overige wegen in het gebied worden verwijderd of omgevormd
tot kavelontsluitingsweg.

Het middelste deel van de weg Voorsterklei wordt verplaatst naar de stabiliteitsberm
van de nieuwe dijk. Over de totale lengte van de nieuwe dijk komt op de kruin een vrij-
liggend fietspad. In het noorden wordt dit fietspad over enkele honderden meters ver-
breed, zodat het tevens de toegang vormt naar het gemaal.

Figuur 20: Ontsluitingen
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4.5

45.1

Planologische consequenties voor gebruik en bebouwing
Te amoveren bebouwing

Vanuit het rijk zijn voor de maatregelen in het kader van Ruimte voor de Rivier spelre-

gels aangegeven wanneer bebouwing verwijderd moet worden. De spelregels zijn:

— bebouwing ligt in de stroming/stuwing;

— eris meer dan 1 meter water bij inundatie op de keukenvloer;

— constructief blijft de bebouwing bij inundatie niet staan dan wel de schade is te
groot;

— evacuatie is niet mogelijk.

Voor Voorsterklei zullen verschillende opstallen in verband met de eerste twee criteria
verwijderd moeten worden, de laatste twee criteria zijn in het gebied niet aan de orde.
Daarnaast zal bebouwing moeten verdwijnen vanwege fysieke maatregelen, zoals de
vergraving van het gebied of de aanleg van de nieuwe waterkering. In totaal gaat het
in de Voorsterklei om de bedrijfsbeeindiging van één agrarisch bedrijf met een be-
drijfswoning en het verwijderen van drie agrarische schuren, drie woningen en een
niet-agrarische veldschuur. Op de volgende adressen binnen de gemeente Voorst zal
(een deel van) de bebouwing worden geamoveerd:

Voorsterklei 15: deze woning zal bij hoogwater te diep in het water komen te staan,
om die reden zal de bebouwing gesloopt moeten worden.

Wellenbergweg 2: een veldschuur behorend bij een trainingscentrum op dit adres ligt
deels in de vergraving en deels in de instroom waardoor ook deze gesloopt zal wor-
den.

Wellenbergweg 4: dit agrarische bedrijf met de bedrijfswoning en de schuren ligt deels
in de vergraving en deels in de instroom, de bebouwing kan om die reden niet behou-
den blijven.
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Figuur 21: Te verwijderen bebouwing

Bestemmingswijziging / verplaatsing agrarische bebouwing

Ter plaatse van Voorsterklei 13 zal bij hoogwater de agrarische bedrijfsvoering niet
langer mogelijk zijn. De reden hiervoor is het feit, dat er op het bedrijf geen levende
have mag worden gehouden in verband met milieuhygiénische redenen. Bij of na
hoogwater is er de mogelijkheid van ziekten, dieren staan mogelijk in het water, de
mest uit mestkelders voert met de waterstroom mee en de bevoorrading danwel af-
voer van melk, voer en dergelijke is niet mogelijk.

Vooralsnog is het echter niet noodzakelijk alle bebouwing te slopen en is de woon-
functie in een deel van de bebouwing mogelijk. Deze locatie heeft daarom een be-
stemming Wonen gekregen.

Het is echter wenselijk dat er in de Voorsterklei nog een agrarisch bedrijf aanwezig
blijft. Daarom wordt in het bestemmingsplan de mogelijkheid geboden dat op een
nieuw agrarisch erf wordt opgericht op een nieuwe terp, in de luwte van een bocht in
de nieuwe dijk. Hiertoe is in het bestemmingsplan een zone aangegeven waarbij die
verplaatsing met een wijzigingsbevoegdheid mogelijk wordt gemaakt. De nieuwe loca-
tie ligt circa 350 m. ten noorden van de huidige locatie en mag uitsluitend worden be-
nut door het agrarische bedrijf dat op Voorsterklei 13 is gevestigd. Uit berekeningen
blijkt dat de nieuwe locatie hydraulisch aanvaardbaar is.
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De gemeente stelt aan de verplaatsing de volgende voorwaarden:

a er mag één grondgebonden agrarisch bedrijf gevestigd worden met maximaal 2
bedrijfswoningen;

b voor de gronden binnen deze zone wordt een kwalitatief hoogwaardig inrichtings-
plan opgesteld;

¢ bij het opstellen van het inrichtingsplan is het omliggende landschap uitgangspunt
voor het plan waarbij het nieuwe agrarische erf herkenbaar is als nieuwe ingreep in
relatie tot de ruimte voor de rivier maatregel;

d het erf dient zo compact mogelijk te zijn;

e de plaatsing van het agrarische bedrijf mag geen belemmeringen opleveren voor
woningen en bedrijven in de omgeving noch voor de afvoer van water, ijs en sedi-
ment waarover de waterbeheerder om een advies wordt gevraagd;

f de bestemming wordt gewijzigd in een agrarische bestemming met bouwvlak
waarbij inrichting en instandhouding van de kwaliteit van erf, beplanting en bebou-
wing in de nieuwe regels worden vastgelegd;

g om significante negatieve effecten op het nabijgelegen Natura 2000-gebied te
voorkomen wordt uitsluitend medewerking verleend indien de emissie van het be-
drijf maximaal 2.178,2 kg NH3 per jaar bedraagt (deze emissie komt overeen met
de emissie van het huidige bedrijf op de locatie Voorsterklei 13).

Gelijk met de besluitvorming over de wijzigingsbevoegdheid voor de nieuwe locatie zal
een besluit over de wijziging van de locatie Voorsterklei 13 plaatsvinden. Voor een
zone rondom de locatie Voorsterklei 13 (inclusief de toegangsweg) gelden de volgen-
de voorwaarden:

a. voor de gronden binnen deze zone wordt een kwalitatief hoogwaardig inrichtings-
plan opgesteld waarin de nieuwe situatie inzichtelijk wordt gemaakt. Hierbij wordt
speciale aandacht besteed aan de instandhouding en een eventueel herstel van de
historische terp;

b. binnen 2 jaar na inwerkingtreding van het wijzigingsplan dient alle bebouwing en
verharding op de gronden binnen deze zone te zijn verwijderd en het inrichtings-
plan te zijn uitgevoerd;

c. uitstel van de hiervoor genoemde termijn is mogelijk indien dit noodzakelijk is van-
uit flora- en faunawetgeving;

d. de bestemming wordt gewijzigd in een agrarische bestemming zonder bouwvlak
waarbij het eventuele herstel en de instandhouding van de terp in de nieuwe regels
worden vastgelegd.

Verleggen ondergrondse infrastructuur

De ondergrondse infrastructuur wordt verlegd, voor een overzicht van de te verleggen
kabels en leidingen wordt verwezen naar paragraaf 5.13.

Bescherming bergingscapaciteit en doorstroming

In de gebieden waar geen maatregelen worden getroffen, blijven in principe de huidi-
ge functies gehandhaafd. Het bestemmingsplan voorziet voor deze gebieden dan ook
in een voortzetting van het geldende planologische regime, al wordt er minder opper-
vlakte aan bijgebouwen toegestaan. Wel zijn voor het gehele plangebied dat buiten-
dijks is komen te liggen vanwege de Beleidslijn Grote Rivieren regelingen opgenomen
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om de mogelijkheden voor waterberging en doorstroming voor de toekomst te be-
schermen.

Het gehele gebied wordt volgens de Waterwet en het Waterbesluit aangemerkt als
een opperviaktewaterlichaam. In het Waterbesluit artikel 6.12 is het bouwen en het
realiseren van werken en het plaatsen van materialen aan een Watervergunning ge-
bonden. In het bestemmingsplan wordt bij deze Watervergunning aangesloten.

Beperking toename bebouwing

Vanwege de dijkverlegging komt een groot deel van het plangebied buitendijks te lig-

gen. In dit gebied gelden de Beleidsregels Grote Rivieren die beogen de berging en

doorstroming tijdens hoogwatersituaties te beschermen. Vanwege deze beleidsregels

is in het bestemmingsplan is geregeld dat, in het gebied dat buitendijks komt te liggen,

de hoeveelheid bebouwing slechts beperkt kan toenemen. De bebouwing voor de in

het plangebied aanwezige functies mag maximaal 10% in oppervlakte mag toenemen,

mits ook hiervoor een Watervergunning is verleend. Toestemming via een Waterver-

gunning is vanwege de Beleidsregels Grote Rivieren mogelijk indien:

— er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat het veilig
functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft;

— er geen sprake is van een feitelijke belemmering voor vergroting van de afvoerca-
paciteit; en

— er sprake is een zodanige situering en uitvoering van de activiteit, dat de water-
standsverhoging of de afname van het bergend vermogen zo gering mogelijk is;

— de resterende waterstandseffecten of de afname van het bergend vermogen duur-
zaam worden gecompenseerd, waarbij de financiering en de tijdige realisering van
de maatregelen gezekerd zijn.

Opgaand agrarisch danwel natuurlijk gewas niet toegestaan in de periode van no-
vember - maart

Om de ruwheid van het terrein te beperken en de doorstroming van water te bevorde-
ren is in het bestemmingsplan opgenomen dat, tijdens het seizoen dat er hoogwater
op kan treden (van november tot maart), geen opgaand agrarisch danwel natuurlijk
gewas (hoger dan 30 centimeter) met uitzondering van de bestaande bomen op gron-
den met een agrarische bestemming of een bestemming Natuur. Tevens zijn in deze
periode geen teeltondersteunende voorzieningen toegestaan op de gronden met een
agrarische bestemming. Rijkswaterstaat heeft toegezegd in eerste instantie haar pri-
vaatrechtelijke en/of publiekrechtelijke bevoegdheden toepassen om deze regeling te
handhaven (zie bijlage brief PDR Handhaving vegetatiebepaling). Als deze bevoegd-
heden ontoereikend zijn zal een beroep worden gedaan op de gemeente om handha-
vend op te treden via het bestemmingsplan.

Vergunning voor uitvoering van werken of werkzaamheden

Het uitvoeren van werken of werkzaamheden (zoals ophoging, de aanleg van beplan-
ting en dergelijke) kan de bergingscapaciteit en de doorstroming van water beperken.
Voor deze werkzaamheden is een Watervergunning in het kader van de Waterwet
vereist. In het bestemmingsplan is opgenomen dat voor werken of werkzaamheden de
voorwaarde geldt dat deze alleen zijn toegestaan indien er een Watervergunning is
verleend.
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45.6

Onteigening

Zo veel mogelijk maatregelen ten behoeve van de rivierverruiming zullen in overleg
met de huidige eigenaren worden gerealiseerd zonder dat het Rijk (Bureau Beheer
Landbouwgronden) het eigendom van de gronden overneemt.

Voor een deel van de maatregelen is het echter noodzakelijk dat het Rijk de gronden
in eigendom heeft. Te denken valt bijvoorbeeld aan de gronden waar de nieuwe dijk
moet worden gerealiseerd, nieuwe wegen worden gerealiseerd, waterlopen of water-
partijen worden gerealiseerd of waar maaiveldverlaging noodzakelijk is, bebouwing
wordt geamoveerd enzovoort.

De gronden worden zoveel mogelijk minnelijk verworven. Mocht minnelijke grondver-
werving niet tot een aankoop leiden dan zal het instrument van onteigening worden
ingezet.

Voortzetting regeling uit vigerend bestemmingsplan

Daar waar de maatregelen voor rivierverruiming dat toelaten worden de regelingen uit
het vigerende bestemmingsplan vrijwel één op één overgenomen. Een uitzondering
vormt de regeling voor bijgebouwen, die in het nieuwe plan minder bebouwing toe-
staat. Daarnaast wordt de actualiseringsslag voor bestemmingsregels die de gemeen-
te Voorst uitvoert ook in dit plan doorgevoerd.

Landbouw

Daar waar maaiveldverlaging plaatsvindt zal waarschijnlijk niet de meest optimale be-
drijffsmatige landbouw kunnen worden bedreven vanwege de relatief natte omstandig-
heden. Naar verwachting zullen deze gronden gebruikt worden voor extensievere
vormen van landbouw zoals grasland of hooiland beheer. Omdat dit gebruik ruimtelijk
en functioneel alle kenmerken heeft van een agrarische activiteit is de agrarische be-
stemming van de gebieden waar het maaiveld wordt verlaagd gehandhaafd.

Bescherming Natura 2000-gebied

De huidige uiterwaarden van de IJssel zijn aangewezen als Natura 2000-gebied. Het
betreft het gebied ten oosten van de huidige dijk. Het behoud, het herstel en/of ont-
wikkeling van de instandhoudingsdoelstelling van het Natura 2000-gebied is in het be-
stemmingspl