
 
 
 
 

 
 
ONTWERPBESCHIKKING D.D. 5 NOVEMBER 2012 - ZAAKNUMMER 2012-011680 VAN 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 

 
Ontgrondingenwet 
 
Ontgronding in de gemeenten Voorst en Brummen  
Onderwerp: Ruimte voor het rivierproject Cortenoever Voorsterklei 
 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op de aanvraag van 
Waterschap Veluwe van 4 juli 2012 om vergunning voor het ontgronden van percelen in de 
gemeenten Voorst en Brummen. 
 
 
 I  GEGEVENS 
 
    
1. AANVRAAG 
 
Bij brief van 4 juli 2012 heeft Waterschap Veluwe een aanvraag om vergunning ingevolge de 
Ontgrondingenwet ingediend voor het ontgronden van de percelen kadastraal bekend gemeente 
Voorst, sectie L, nrs. 17 t/m 21, 25, 27 t/m 31, 37, 39 t/m 44, 47, 48, 52, 61, 71, 72, 76, 78, 82, 
83, 84, 87, 88, 90, 93, 94, 99, 100, 107, 122, 123 en 125 en in de gemeente Brummen, sectie I 
nrs. 39, 127, 179, 185, 188 t/m192, 194, 195, 291, 295, 410, 657, 755, 776, 800, 801, 804, 806, 
894, 921, 922, 933, 954, 963, 986, 988 t/m 992, 1013, 1014, 1074, 1083, 1097, 1102, 1104, 
1112, 1113, 1115, 1133, 1134, 1138, 1139, 1140, 1151, 1152, 1154, 1155, 1250, 1268, 1388, 
1418, 1419, 1473, 1490, 1499, 1500, 1501, 1503, 1650, sectie K, nrs. 3 en 28 t/m 32. 
 
BESCHRIJVING AANVRAAG 
 
Naar aanleiding van hoge rivierwaterstanden in 1993 en 1995, die bijna tot dijkdoorbraken 
hebben geleid, heeft de overheid besloten meer ruimte te geven aan de grote rivieren om de 
veiligheid tegen overstromingen te verbeteren. In de Planologische Kernbeslissing (PKB) Ruimte 
voor de Rivier heeft het kabinet een samenhangend pakket van rivier verruimende maatregelen 
voorgesteld. De dijkverleggingen bij Cortenoever en Voorsterklei zijn onderdeel van dit pakket. 
De dijkverleggingen als zodanig zijn niet vergunning plichtig ingevolge de Ontgrondingenwet. In 
beide gevallen wordt de dijkverlegging gecombineerd met uiterwaard verlaging. Voor deze 
afgravingen wordt een ontgrondingsvergunning gevraagd. In Cortenoever betreft het een 
terreingedeelte van ruim 34 ha en een terreingedeelte van 6,5 ha. In de Voorsterklei gaat het om 
23,3 ha te ontgraven terrein. Het gaat om ontgravingen van tussen de twee en drie meter onder 
het huidige maaiveld. Volgens opgaaf van aanvrager komt bij de beoogde ontgronding ruim 1,2 
miljoen m

3
 specie vrij waarvan ruim de helft wordt afgevoerd. Het overige deel wordt binnen het 

project verwerkt. 
De aanvraag bevat een toelichting op het project en de aanvraag, kadastrale informatie en 
tekeningen van de beoogde ontgravingen. Voor het project is een MER opgesteld. Er zijn 
onderzoeksrapporten bijgevoegd m.b.t. archeologie, natuur, geohydrologie en bodem. De 
aanvraag bevat verder een grondstromenplan en een beheer- en onderhoudsplan.  
Op 19 oktober 2012 heeft aanvrager aanvullende informatie toegestuurd in de vorm van een 
door Arcadis opgesteld Memo “Actualisatie informatie t.b.v. ontgrondingsvergunning Cortenoever 
en Voorsterklei”. De memo heeft betrekking op de binnen de ontgravingscontouren gelegen 
kadastrale percelen en op de hoeveelheid grond die op basis van de gevraagde vergunning zal 
worden ontgraven. De eerder in de aanvraag genoemde hoeveelheid had betrekking op al het 
grondverzet binnen het project dus ook ontgravingen waarvoor geen ontgrondingsvergunning 
nodig is. Op basis van de gevraagde vergunning zal in Cortenoever 551.000m

3
 worden 

ontgraven en in Voorsterklei 352.000m
3
. In totaal gaat het dus om 903.000m

3
. Aanvrager heeft 

tevens geactualiseerde tekeningen ingediend waarop ook de te graven watergangen op staan. 
Deze ontbraken op de in eerste instantie ingediende tekeningen. 
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2. PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 
De huidige bestemming van het gebied is voor het overgrote deel agrarisch 
 
In het streekplan is het gebied vrijwel volledig aangewezen als waardevol landschap IJssel 
uiterwaarden. Het gebied is deels aangeduid als EHS-natuur, deels als EHS-verweving.  
 
 
3. PROCEDURE 
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 3, eerste lid van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden 
zonder vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te 
beslissen. Voor ontgrondingen in het winterbed van een tot de rijkswateren behorende rivier is in 
artikel 8, derde lid bepaalt dat wij deze bevoegdheid uitoefenen in overeenstemming met “Onze 
minister”. Dit betekent dat wij de onderhavige ontgrondingsvergunning voor het buitendijkse deel 
pas definitief kunnen verlenen nadat de minister van Infrastructuur en Milieu daarmee schriftelijk 
heeft ingestemd. 
 
Milieueffectrapportage 
 
Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage dient voor de winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem een milieueffectrapportage (MER) te worden opgesteld 
in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een terreinoppervlakte van 25 hectare (ha) of 
meer (onderdeel C, categorie 16.1) 
De aangevraagde ontgronding heeft een oppervlakte van ongeveer 64ha (feitelijke ontgraving) 
het gaat om 520ha in te richten gebied. Dit betekent dat de ontgrondingsvergunning een m.e.r.-
plichtig besluit is. Daarnaast zijn de aanleg primaire waterkering en de Passende beoordeling in 
het kader van de Natuurbeschermingswet m.e.r.-plichtige onderdelen. Voor het project is een 
MER opgesteld dat in de gecoördineerde procedure samen met de ontwerp-beschikkingen ter 
inzage wordt gelegd.  
 
Gecoördineerde procedure 
 
Bij de voorbereiding van de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de maatregelen 
Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei, noodzakelijk ter uitvoering van de 
Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier, is besloten tot toepassing van de 
gemeentelijke coördinatieregeling als bedoeld in artikel 3.30, eerste lid, onder b, Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) gecombineerd met de provinciale coördinatieregeling als bedoeld in artikel 3.33, 
eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke ordening (Wro). 
 
De bedoeling van de voorgenoemde gemeentelijke en provinciale coördinatie is om de 
voorbereiding en bekendmaking van de voor de uitvoering van de maatregel benodigde 
besluiten, zoals genoemd in het coördinatiebesluit van de raad van de gemeente Brummen, het 
coördinatiebesluit van de raad van de gemeente Voorst en het coördinatiebesluit van de 
Provinciale Staten van Gelderland, inclusief de gelegenheid tot het naar voren brengen van 
zienswijzen daarop, respectievelijk het indienen van beroep daartegen, voor de verschillende 
besluiten op elkaar af te stemmen en gelijktijdig te doen plaatsvinden. De provinciale coördinatie 
heeft bovendien tot gevolg dat Gedeputeerde Staten van andere bestuursorganen, tenzij dit een 
bestuursorgaan van het Rijk is, de medewerking kunnen vorderen, die voor het welslagen van de 
coördinatie nodig is. 
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Op 21 november jl. is een themabijeenkomst gehouden waarbij betrokkenen hun vragen konden 
stellen over de werking van de procedure. De werking van de procedure, de reden van 
provinciale coördinatie, etc. stonden daar centraal. Ook wordt binnenkort een bijeenkomst 
gehouden waarbij eenieder inhoudelijke vragen kan stellen over de bestemmingsplannen en 
vergunningen die ter inzage liggen. 
 
Meer informatie vindt u op: www.veluwe.nl en www.ruimtevoorderivier.nl. U vindt hier onder 
andere presentaties, nieuwsbrieven en algemene informatie over de maatregelen Dijkverlegging 
Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei. 
 
Externe adviezen 
De betrokken bestuursorganen zijn in dit geval bij het project betrokken als bevoegd gezag voor 
de andere besluiten die in de coördinatie zitten en als initiatiefnemer. Inhoudelijke afstemming 
vindt plaats in het kader van de coördinatie. Wij hebben deze aanvraag daarom niet met een 
verzoek om advies toegezonden aan de betrokken bestuursorganen. 
 
II  BELANGENAFWEGING 
 
De Ontgrondingenwet bepaalt dat besluiten op ontgrondingsaanvragen worden genomen op 
basis van een afweging van alle betrokken belangen. In het onderhavige geval gaat het om de 
volgende belangen: 
 
a veiligheid tegen overstromingen 
b planologie 
c natuur en landschap; 
d landbouw 
e archeologie 
 
Ad a veiligheid tegen overstromingen 
.     
Het project dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei is een van de projecten die in het kader 
van de PKB Ruimte voor de Rivier worden uitgevoerd om het stroomgebied van de IJssel beter 
te beschermen tegen overstromingen. Door meer ruimte voor de rivier te maken, zoals met dit 
project beoogd wordt, kunnen water, ijs en sediment beter wegstromen naar het IJsselmeer en 
treden minder hoge waterstanden in de rivier op, waardoor het risico op overstromingen 
afneemt. Om de in de PKB Ruimte voor de rivier opgenomen taakstelling voor dit project te halen 
zijn de gevraagde uiterwaard verlagingen noodzakelijk. De minister van Infrastructuur en Milieu 
heeft op 21 mei 2012 de zogenaamde SNIP3 beslissing genomen waarmee het definitieve 
technisch ontwerp vastligt. Uit oogpunt van hoogwaterveiligheid beoordelen wij de aanvraag 
positief. 
 
Ad b planologie 
De dijkverleggingen en de daaraan gekoppelde uiterwaard verlagingen passen niet in de 
vigerende bestemmingsplannen. Uit artikel 10 lid 6 volgt dat planologische belemmeringen niet 
aan vergunningverlening in de weg staan als die belemmeringen naar verwachting zullen worden 
opgeheven. De gemeenten Brummen en Voorst zijn bereid planologische medewerking te 
verlenen. De besluiten die daarvoor worden genomen zijn onderdeel van de gecoördineerde 
procedure. Daarmee wordt de planologische belemmering voor de uitvoering van de ontgronding 
weggenomen.  
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Ad b natuur en landschap 
 
De projecten Cortenoever en Voorsterklei liggen voor een beperkt deel binnen het Natura 
2000gebied IJsseluiterwaarden. De conclusie van de in dit kader uitgevoerde Passende 
beoordeling is dat de effecten van de te nemen maatregelen beperkt zijn en te mitigeren. 
Overigens liggen de feitelijke vergravingen buiten het Natura 2000 gebied en blijkt uit de 
passende beoordeling dat deze vergravingen geen negatieve effecten hebben op het Natura 
2000 gebied. 
Verder is een natuurtoets Flora- en Faunawet uitgevoerd. De conclusie op basis van dit 
onderzoek is dat met de uitvoering van mitigerende maatregelen het overtreden van 
verbodsbepaling van de Flora- en Faunawet kan worden voorkomen. De Nbw vergunning en een 
ontheffing Flora- en Faunawet zijn onderdeel van de gecoördineerde procedure. Gelet op de 
resultaten van het onderzoek en het vooroverleg zijn er naar ons oordeel uit oogpunt van 
natuurbescherming geen overwegende bezwaren tegen de uitvoering van de gevraagde 
ontgronding. 
 
Voorsterklei en Cortenoever zijn beide agrarische gebieden die landschappelijk gekenmerkt 
worden door een fraai patroon van ruggen en laagten. De vergravingen sluiten zoveel mogelijk 
aan op het bestaande reliëf dit op basis van de strategie “reliëfgeïnspireerd ontgraven”. Dat 
daarbij in het zuidwesten van Cortenoever een oeverwal wordt doorgraven is uit landschappelijk 
oogpunt bezwaarlijk maar onvermijdelijk voor het realiseren van de waterstandverlaging. De 
noordelijke ontgraving in Cortenoever voorziet in het verdiepen van een bestaande laagte en in 
de Voorsterklei vindt de ontgraving deels plaats in een deel van het gebied waar het 
oorspronkelijke geomorfologische patroon is verdwenen. Hier wordt door het graven van geulen 
het patroon van ruggen en laagtes weer terug gebracht. De vergraving wordt zorgvuldig 
afgewerkt waardoor er sprake is van een vloeiende overgang naar onvergraven gebied. De te 
realiseren rivierverruiming maakt het noodzakelijk veel beplanting en bebouwing in de 
hoogwaterstroombaan te verwijderen waardoor een meer open agrarisch landschap zal 
ontstaan. Om landschappelijke reden wordt beplanting evenwijdig aan de stroomrichting zoveel 
mogelijk gehandhaafd en wordt nieuwe beplanting aangebracht in de stroomluwe delen van het 
gebied. De agrarische functie blijft voor een groot deel behouden. Naar ons oordeel ontmoeten 
de gevraagde ontgrondingen landschappelijk gezien geen overwegende bezwaren. 
 
Ad d landbouw 
Het behoud van de huidige landbouwkundige functie is één van de doelstellingen van het 
onderhavige rivierverruimingsproject. Dit heeft geleid tot een inrichtingsplan waarbij de 
taakstelling m.b.t. verlaging van de maatgevende hoogwaterstand wordt gerealiseerd, maar 
waarbij het landbouwkundig gebruik zo min mogelijk wordt belemmerd. De gemiddelde 
overstromingsfrequentie van niet vaker dan eens in de 25 jaar maakt continuïteit en ontwikkeling 
van de landbouw in het gebied mogelijk. De maaiveldverlagingen waarvoor de 
ontgrondingsvergunning wordt gevraagd hebben onvermijdelijk nadelige gevolgen voor het 
landbouwkundig gebruik. Dit is één van de redenen dat de omvang van de ontgravingen zo 
beperkt mogelijk is gehouden. Zonder het uitvoeren van deze vergravingen is het niet mogelijk 
de hydraulische taakstelling te realiseren. Cortenoever heeft een oppervlakte van 304 ha 
waarvan ruim 41 ha wordt vergraven. Voorsterklei heeft een oppervlakte van 215 ha hiervan 
wordt ruim 23 ha vergraven. Onze conclusie is dat de landbouwkundige bezwaren niet opwegen 
tegen het belang van hoogwaterveiligheid in casu het realiseren van de rivierkundige taakstelling 
zoals opgenomen in de PKB Ruimte voor de rivier. Wat betreft mogelijke schade merken wij op 
dat de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat bij besluit van 21 april 2009, nr. CEND/HDJZ-
2009/459 sector I&O de beleidsregel met betrekking tot de behandeling en de beoordeling van 
aanvragen voor schadevergoeding of nadeelcompensatie in verband met de uitvoering van de 
Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier (Beleidsregel schadevergoeding Ruimte 
voor de Rivier) heeft vastgesteld. 
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Met de vaststelling van deze beleidsregel wordt beoogd één loket te creëren voor de 
behandeling van aanvragen om schadevergoeding die verband houden met de PKB Ruimte voor 
de Rivier. Op alle aanvragen die verband houden met de PKB zal op grond van deze 
beleidsmaatregel door één bestuursorgaan (de minister) worden beslist, met inachtneming van 
het geldende materiële recht. 
 
Ad e archeologie 
De IJsseluiterwaarden zijn waardevol uit oogpunt van cultuurhistorie. De uiterwaarden zijn heel 
breed en worden al sinds de 14

e
 eeuw permanent bewoond. De uiterwaarden worden 

gekenmerkt door een gaaf microreliëf van richels en geulen (kronkelwaarden) De IJssel is onze 
enige nog breed meanderende rivier in een leesbaar rivierenlandschap. 
De dijkverlegging en de ontgravingen worden zorgvuldig ingepast in dit waardevolle landschap 
om de aantasting daarvan zo beperkt mogelijk te houden. 
In het kader van de MER is voor het project IJsselsprong archeologisch onderzoek uitgevoerd. 
Dit onderzoek bestaat uit een bureau-onderzoek en een boor onderzoek. De aanvankelijke 
verwachting dat de kronkelwaardruggen en oeverwallen kansrijke locaties zouden zijn voor het 
aantreffen van resten uit de Romeinse Tijd en de Prehistorie is daarbij niet bevestigd. De 
kronkelwaardruggen en oeverwallen zijn vermoedelijk tijdens de middeleeuwen afgezet en 
vormen geen kansrijke locatie voor archeologisch belangrijke resten. Ook blijkt uit het onderzoek 
dat grootschalige erosie van de pleistocene ondergrond heeft plaatsgevonden. De conclusie is 
dat voor de te vergraven gebieden sprake is van een lage verwachting voor het aantreffen van 
archeologische resten. De betekent dat er uit oogpunt van archeologie geen overwegende 
bezwaren zijn tegen het verlenen van de gevraagde ontgrondingsvergunning. Als tijdens de 
ontgrondingswerkzaamheden toch nog archeologische resten of sporen worden aangetroffen 
dan dient dit op grond van de Monumentenwet 1988 direct gemeld te worden bij de gemeente 
waar de ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd. Overigens worden de archeologische 
waarden die in het gebied voorkomen gewaarborgd door een regeling in het bestemmingsplan. 
Naar ons oordeel is hiermee het belang van de archeologie voldoende gewaarborgd.  
 
Andere belangen die geschaad zouden kunnen worden door de beoogde ontgronding zijn voor 
zover ons bekend niet in het geding. 
 
CONCLUSIE 
 
Op grond van bovenstaande overwegingen komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde 
ontgronding van belang is uit het oogpunt van hoogwaterveiligheid en dat de andere bij deze 
ontgronding betrokken belangen niet of niet in overwegende mate worden geschaad. Dit 
betekent dat de vergunning kan worden verleend.  
 
 
III BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
gelet op de Ontgrondingenwet en de Gelderse Ontgrondingenverordening 1997 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Aan naam vergunning te verlenen voor het ontgronden van de percelen kadastraal bekend 
gemeente Voorst, , sectie L, nrs. 17 t/m 21, 25, 27 t/m 31, 37, 39 t/m 44, 47, 48, 52, 61, 71, 72, 
76, 78, 82, 83, 84, 87, 88, 90, 93, 94, 99, 100, 107, 122, 123 en 125 en in de gemeente 
Brummen, sectie I nrs. 39, 127, 179, 185, 188 t/m192, 194, 195, 291, 295, 410, 657, 755, 776, 
800, 801, 804, 806, 894, 921, 922, 933, 954, 963, 986, 988 t/m 992, 1013, 1014, 1074, 1083, 
1097, 1102, 1104, 1112, 1113, 1115, 1133, 1134, 1138, 1139, 1140, 1151, 1152, 1154, 1155, 
1250, 1268, 1388, 1418, 1419, 1473, 1490, 1499, 1500, 1501, 1503, 1650, sectie K, nrs. 3 en 28 
t/m 32 onder de volgende voorschriften: 
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Zienswijzen 
Tegen onderhavig ontwerpbesluit en de overige ontwerpbesluiten kunnen door een ieder 
gedurende 6 weken bij voorkeur schriftelijk zienswijzen worden ingediend in de periode zoals 
aangegeven in de bekendmaking. Bij een zienswijze dienen het zaaknummer 2012-012204 en 
het ontwerpbesluit waarop de zienswijze betrekking heeft, te worden vermeld. 
 
Schriftelijk: 
Schriftelijke zienswijzen kunnen in de periode zoals aangegeven in de bekendmaking gestuurd 
worden naar de coördinerende instantie: 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
t.a.v. de heer A.M. Kwakkernaat,  
Coördinator Procedures Dijkverlegging Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei 
Postbus 9090,  
6800 GX ARNHEM 
 
Mondeling: 
Een mondelinge zienswijze kunt u binnen de gestelde termijn van zes weken inbrengen door een 
afspraak te maken met de heer A.M. Kwakkernaat, Coördinator Procedures Dijkverlegging 
Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei van de provincie Gelderland. De heer Kwakkernaat is 
bereikbaar via telefoonnummer: 026 – 359 83 81 
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